
 

                                                                                                
 

 
 

 

 من بحاجة للأمن؟

  (جيم)على النساء في مناطق  اتالاعتداء

 والحمايةالحصول على المساعدة و 
 

 

 

 
 علاء لحلوح   جهاد حرب

 
 

 

 
 وحدة التحليل الاستراتيجي

 2017آب )أغسطس( 
  



 

 

 
  



 

 

 
 

 

 

 

 من بحاجة للأمن؟

 

 
 

 (جيم)على النساء في مناطق  اتالاعتداء

 والحمايةالحصول على المساعدة و 
 
 

 
 
 
 
 

 علاء لحلوح   جهاد حرب
 
 

 

 
 وحدة التحليل الاستراتيجي

 2017آب )أغسطس( 



 

 

 
 

 

 الممثلية الهولندية في رام الله بالتعاونتمت هذه المبادرة 
  ومع مؤسسة كونراد أديناور في رام الله

 
 المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية

كمركز مستقل للبحوث الأكاديمية   2000 مؤسسة أكاديمية علمية بحثية مستقلة غير ربحية وغير حكومية يضع سياستها العامة مجلس أمنائها. تأسس المركز في مطلع عام
حليل الاستراتيجي والسياسة ودراسات السياسات العامة. يهدف المركز إلى تطوير المعرفة الفلسطينية وتقويتها في مجالات ثلاث: السياسات الفلسطينية الداخلية؛ والت

من النشاطات البحثية، منها إعداد الدراسات والأبحاث الأكاديمية ذات العلاقة بالسياسات  المسحية واستطلاعات الرأي العام. يقوم المركز بالعديد الخارجية؛ والبحوث
اكل تواجه المجتمع الفلسطينية الراهنة، وإجراء بحوث مسحية حول المواقف السياسية والاجتماعية للمجتمع الفلسطيني، وتشكيل مجموعات عمل لدراسة قضايا ومش

لول لها، وعقد المؤتمرات والمحاضرات والموجزات المتعلقة بشؤون الساعة، ونشاطات أخرى. يلتزم المركز الفلسطيني للبحوث بالموضوعية الفلسطيني وصانع القرار ووضع ح
                                                                                                                                                                                                    لآراء.  والنـزاهة العلمية ويعمل على تشجيع تفهم أفضل للواقع الفلسطيني الداخلي وللبيئة الدولية وبلورته في أجواء من حرية التعبيروتبادل ا

وحدة السياسة الداخلية، وحدة التحليل الاستراتيجي، ووحدة البحث المسحي. تقوم هذه الوحدات  يتم القيام بالنشاطات والأبحاث في المركز من خلال وحدات ثلاثة:
شكيل فرق الخبراء ومجموعات بممارسة أربعة أنواع من النشاطات: كتابة البحوث والتحليلات السياسية، وإجراء البحوث المسحية التجريبية واستطلاعات الرأي العام، وت

والتي المؤتمرات واللقاءات. تقوم هذه الوحدات بالتركيز على المســتجدات في الســاحة الفلســطينية وعلى الموضــوعات الســياســية ذات الأ ية الخاصــة  العمل، وعقد وتنظيم
 تحتاج إلى البحث العلمي والاكاديمي.
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 :انالمؤلف
مقياس “تقرير مقياس الامن العربي، وتقرير حالة الإصــــــــــلاا في العا  العربي م والســــــــــياســــــــــة، عضــــــــــو الفري  الرئيس لباحث في قضــــــــــايا ا ك جهاد حرب:

التشـــريعي في المجلس الديمقراطية العربي"، يحمل درجة الماجســـتير في العلوم الســـياســـية من كلية ا قوق والعلوم الســـياســـية بتونس، يعمل مديرا لإدارة الأبحاث 
طوير مســـــار الفلســـــطيني، وعمل مدرســـــا غير متفرا في دائرة العلوم الســـــياســـــية ضامعة بير قيت، وعمل عضـــــوا في فري  الخبراء المســـــاند لعمل مجموعة دعم وت

لنظام الســــياســــي الفلســــطيني وا كم الرشــــيد والعمل البرلماو ونظام النزاهة وقطاع باالمصــــا ة الوطنيةا قطاع الأمن. له العديد من الدراســــات المنشــــورة تتعل  
نحو وضــع ســياســة أمنية فلســطينية: تصــور للمحددات  .: تعارض النصــوص واختلاف التفســير2009الامن. أ ها: قراءة في الشــ  الامني لاتفاق المصــا ة 

 .تجارب دولية في عملية إصـــلاا القطاع الأمني "جهاق الشـــرطة" .لفلســـطينية: تصـــور للمعايير والآلياتإعادة بناء وهيكلة وتوحيد جهاق الشـــرطة ا .والمعايير
 والمسا ة في مسودة مشروع قانون هيئة الشرطة، ومسودة مشروع قانون مجلس الامن القومي.

 
رجة الماجســـتير في الدراســـات العربية المعاصـــرة من جامعة ، يحمل د2003باحث في المركز الفلســـطيني للبحوث الســـياســـية والمســـحية منذ عام  علاء لحلوح:

آخرها مقياس ونظام النزاهة وقطاع الأمن.  والتحول الديمقراطيبيرقيت في فلســطين. له العديد من الدراســات المنشــورة التي تتعل  با ركة الوطنية الفلســطينية 
 .2016والقراءة الثانية  2015تقرير فلسطين، القراءة الأولى -قطاع الأمن العرب وتوجهات المواطنين
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 15 قائمة المقابلات
  



 

 
 تمهيد:

بإجراء دراسة لاحتياجات الأمن وحكم القانون في المناط   2016قام المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية منذ مطلع 
( المنطقة "ج"،  2( المنطقة "ب"، )1حدود المناط  المسماة "أ"، وهذه المناط  هي: )الفلسطينية المحتلة من الضفة الغربية الواقعة خارج 

حدود المنطقة المضمومة  خارج ( أحياء القدس المعزولة التي تركها جدار الفصل الإسرائيلي4من مدينة الخليل، و) "H2ا2(منطقة "إتش3)
 .  جدار الفصل الجانب الشرقي من الواقعة في تلك الأحياء لإسرائيل، أي

تستند الدراسة لمجموعة من الآليات التي وفرت للباحثين المشاركين مجموعة من المعطيات الأولية التي تم تحليلها للوصول إلى الخلاصات 
فرد لكل  20-15مع مجموعات صغيرة تراوحت بين  لقاءات للعصف الفكري( ثمانية 1الرئيسية وتشمل هذه الآليات ما يلي: )

( أربعة 2قد جاءت هذه المجموعات من أحياء وبلدات مختارة من مناط  الدراسة وشملت الرجال والنساء وكبار السن. )و  ،مجموعة
وقد شمل اثنان من هذه الاستطلاعات عينة تمثيلية  ،وشملت مناط  الدراسة الأربعة 2016أجريت خلال عام  استطلاعات للرأي العام

( 3) .ف إجراء مقارنات بين سكان المناط  الأربعة من جهة وسكان منطقة "أ" من جهة أخرىلكافة مناط  الضفة الغربية وذلك بهد
شملت الموضوعات التالية: الهجرة من مناط  "جيم"، حالة الأمن في ضواحي القدس، انتشار المخدرات خارج المنطقة  دراسات حالةستة 
، والأمن المفقود في مناط  في الخليل 2الاعتداءات على النساء في مناط  "جيم"، واعتداءات المستوطنين كما في منطقة اتش  ،"أ"

تستند دراسات ا الة لبيانات وإحصاءات رسمية، واستطلاعات الرأي، ولقاءات العصف الفكري، ومقابلات ميدانية  القدس المعزولة.
في الوقارات والأجهزة ذات العلاقة، مثل وقارة الداخلية ووقارة العدل،  قاءات مع المسؤولين الفلسطينيينالل( مجموعة من 4وغيرها. )

ومجلس القضاء الأعلى والشرطة وغيرها. كذلك تشمل هذه اللقاءات مسؤولين دوليين وإسرائيليين من المتابعين لشؤون الأمن وحكم 
المركز بهذه المبادرة بالتعاون مع وقارة الداخلية الفلسطينية وبالتشاور مع أجهزة الأمن المختلفة  القانون في الأراضي الفلسطينية المحتلة. قام

الممثلية الهولندية لدى السلطة الفلسطينية وبالتعاون مع مؤسسة كونراد  ومع مؤسسات حكم القانون المختلفة. كما قام بها بتمويل من
 للبحوث السياسية والمسحية التقدم بالشكر لكل من ساهم في إنجاا هذا العمل.أديناور الألمانية. يود المركز الفلسطيني 

 واحدة من دراسات ا الة. وا مايةا صول على المساعدة و  (جيم)على النساء في مناط   اتالاعتداءتشكل الورقة الراهنة، 
 

 
  



 

 

 

 الملخص التنفيذي
 

تواجه النساء صعوبات متعددة في مناط  )جيم( للوصول للشرطة وا صول على المساعدة  مايتها عند تعرضها للعنف بأشكاله 
المختلفة مقارنة بباقي المناط  الأخرى في الضفة الغربية. هذه الصعوبات تتعل  بشكل أساسي بمكان السكن حيث لا تمتلك السلطة 

لك عدم تواجد شرطي أو امكانية الوصول اليها من قبل افراد الشرطة دون عوائ  مرتبطة بالاحتلال الفلسطينية السيطرة عليها، كذ
الإسرائيلي واجراءاته مما أدى الى قيادة في الاعتداءات على النساء الفلسطينيات في تلك المناط  خاصة أن بعض هذه المناط  باتت 

 أحكام المحاكم المتعلقة بقضايا المرأة.     مأوى للهاربين من انفاذ القانون الرافضين لتطبي  
قدرة النساء والفتيات على الوصول للخدمات الأساسية  فيإن عدم قدرة السلطة الفلسطينية على الوصول لمناط  )جيم( يؤثر بشدة 

ثيرات ا رمان الاقتصادي ويحرمهن من الخدمات الشرطة والمحاكمة وغيرها الكثير. فغياب الوجود الرسمي للسلطة الفلسطينية يضاعف تأ
 الاجتماعي للنساء والفتيات للخطر. –والسيطرة العسكرية ليعرض السلامة البدنية والامن النفسي 

" في مدينة الخليل يتطلب 2المفاضلة ما بين ا ل المثالي والخيارات الممكنة لمعالجة معاناة النساء في مناط  )جيم( ومناط  أخرى كـ"إتش
مستويات متعددة تتحمل من خلالها الجهات المعنية مسؤوليات تنفيذها وحسن أدائها لإحداث تطور في تقديم  اتخاذ قرارات على

المساعدة للنساء ضحايا العنف بحكم مكان السكن وتوفير ا ماية لهن في هذه المناط . تتركز الاقتراحات المتعلقة بحماية النساء في 
لشرطة أو تواجد شرطي فلسطيني بزيهم الرسمي واسلحتهم لفرض سيادة القانون. ما يتطلب من مناط  )جيم( بما يلي: أولا: فتح مركز ل

ا كومة تحمل مسؤولية التفاوض مع الجانب الإسرائيلي والضغط عليه لمد أو منح ولاية السلطة الفلسطينية الوظيفية على الأقل، الى 
ينية، وبخاصة قوات الشرطة، من الوصول والتواجد في التجمعات السكانية حين الوصول الى اتفاق نهائي، بحيث تتمكن السلطات الفلسط

الفلسطينية في المناط  المصنفة )جيم( لتقديم المساعدة في الوقت المناسب للنساء في حال تعرضهن لاعتداءات وعند إطلاق نداء 
 )جيم(. الاستغاثة. وهو الخيار الأمثل الذي تفضله أغلبية النساء اللاتي تسكن في مناط 

لي ثانيا: أما البديل فيتمثل بمبادرة مؤسسات ا كم المحلي في هذه المناط  لتكوين حرس وطني له قيا موحدا يتوفر له مقرا في المجلس المح
وفي نفس الوقت له علاقة مباشرة مع أجهزة انفاذ القانون " الشرطة الفلسطينية" للمسا ة في فرض سيادة القانون. هذا الأمر أيضا 
ية يحتاج الى دعم ا كومة لهذا التوجه وتوفير الإمكانيات اللوجستية والعملية لهذا النوع من المبادرات. وثالثا: تطوير الشرطة الفلسطين

في التجمعات السكانية الفلسطينية في مناط  )جيم(. ورابعا: تعميم نموذج الشرطة  Mobile Unitلفكرة مراكز الشرطة المتنقلة 
راك السكان المحليين للمساعدة في منع الاعتداء على النساء وتوفير ا ماية لهن في حال وقوع أية اعتداءات عليهن وتنفيذ المجتمعية لإش

 أحكام القضاء لزيادة ثقة المواطنين وبشكل خاص النساء في النظام القانوو والقضائي الفلسطيني. 
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 مقدمة
تواجه النساء صعوبات متعددة في مناط  )جيم( للوصول للشرطة وا صول على المساعدة  مايتها عند تعرضها للعنف بأشكاله 
المختلفة مقارنة بباقي المناط  الأخرى في الضــــــفة الغربية. هذه الصــــــعوبات تتعل  بشــــــكل أســــــاســــــي بمكان الســــــكن حيث لا تمتلك 

الســــــــلطة الفلســــــــطينية الســــــــيطرة عليها، 
لك عدم تواجد شـــــــــرطي أو امكانية كذ

الوصول اليها من قبل افراد الشرطة دون 
عوائ  مرتبطــــة بالاحتلال الإســــــــــــــرائيلي 
واجـــــــــراءاتـــــــــه ممـــــــــا أدى الى قيادة في 
الاعتداءات على النســــاء الفلســــطينيات 
في تلك المناط  خاصـــــــــــة أن بعض هذه 
المنــاط  باتــت مــأوى للهــاربين من انفــاذ 

أحكام المحاكم القانون الرافضــــين لتطبي  
 المتعلقة بقضايا المرأة.     

تشــــــــــــــكــل منــاط  )جيم(، وفقــا لن  
اقيــــة الفلســــــــــــــطينيــــة المرحليــــة عــــام الاتفــــ

"، أكبر أجزاء الضفة 2"أوسلو  1995
الغربية وهي تحيط بالمنطقتين )أ( و)ب( 
وتفصــــــــــل بين أجزائهما. تبل  مســــــــــاحة 

 بالمائة 60 عن يزيد ما ))ج المنطقة
ما يقُدّر يقيم فيها  الغربية، الضـــــــــفة من

 المنطقة في فلســطينيألف  300بحوالي 
% من الســــــــــــــكــان 10أي حوالي  )ج(

ع ســــــــــياســــــــــات  1الفلســــــــــطينيين. تُخْضــــــــــ 
ا كومة الإســــــــــــــرائيلية المتبعة في مناط  

 معقد لنظام الفلســـــــــطينيين تنقل)جيم( 
ة، المقيدّ  والإدارية المادية الوســـــــــــائل من

 المعيشــــــية الســــــكانبذلك قدرة  تقوض
ة الأســــاســــي الخدمات إلى الوصــــول على

ــــــة  ــــــد من عزل بمــــــا فيهــــــا الامن ممــــــا يزي
 التجمعات السكانية الفلسطينية. 

ـــة  ـــاة اليومي تتجلى هـــذه العزلـــة في ا ي
 للفلســـطينيين من خلال تعدد النظم البيروقراطية التي يتعامل معها بما فيها النظام القانوو، وتبدو العزلة أكثر وضـــوحا بالنســـبة للنســـاء

لاجتماعية الأبوية باعتبارهن فئة مهمشــــــة في المجتمع. وهذا التهميش المركب بســــــبب الاحتلال الإســــــرائيلي العســــــكري والســــــلطات ا
الفلســطينية مما لعل وصــول النســاء إلى مؤســســات انفاذ القانون وناية حقوقهن أكثر صــعوبة ومســتحيلا في بعض الأحيان. كما أن 
عدم قدرة السلطة الفلسطينية على الوصول لمناط  )جيم( يؤثر بشدة على قدرة النساء والفتيات على الوصول للخدمات الأساسية 

الموارد مثل التعليم والرعاية الاجتماعية والصــــــــــــــحية وخدمات الشــــــــــــــرطة والمحاكمة وغيرها الكثير. فغياب الوجود الرسمي  ويحرمهن من

                                                 
، الأمم المتحدة مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية في الأراض ي الفلسطينية المحتلة. 2014المنطقة )ج( في الضفة الغربية: مخاوف إنسانية رئيسية،   1

http://www.ochaopt.org/sites/default/files/ocha_opt_area_c_factsheet_August2014_arabic.pdf 

تم تقسيم الضفة الغربية باستثناء مدينة القدس إداريا، وفقا لنص الاتفاقية الفلسطينية المرحلية 

"، إلى ثلاث مناطق: وضعت المنطقة )أ( تحت السيطرة المدنية والأمنية 2"أوسلو  1995عام 

ة مدنية فلسطينية وسيطرة أمنية إسرائيلية، فيما الفلسطينية، ووضعت المنطقة )ب( تحت سيطر 

 تقريبا كاملة بصورة إسرائيل تحتفظبقيت المنطقة "ج" خاضعة كليا للسيطرة الأمنية الإسرائيلية 

. كان من المفترض بناء على الاتفاقية المرحلية فيها والبناء والتخطيط القانون  إنفاذ على بالسيطرة

شهرا، وأن  18الموقعة أن يتم نقل الصلاحيات إلى السلطة الفلسطينية بشكل تدريجي على مدار 

يكون هذا التقسيم مؤقتا، حيث لم يتم الأخذ بعين الاعتبار احتياجات النمو الطبيعي للسكان على 

 ذ ما يزيد عن العشرين عاما.  المدى البعيد، وبقيت ترتيباته سارية من

تشكل مناطق )جيم( أكبر أجزاء الضفة الغربية، وهي تحيط بالمنطقتين )أ( و)ب( وتفصل بين 

ما يُقدّر يقيم فيها  الغربية، الضفة من بالمائة 60 عن يزيد ما ))ج المنطقةأجزائهما. تبلغ مساحة 

 530 في ،ن السكان الفلسطينيين% م10أي حوالي  )ج( المنطقة في فلسطينيألف  300بحوالي 

 من أكثر أو %50 مناطق )جيم( في منها جزء يقع أو  بأكملها تقع جمعّات 241 بينها من سكنيا، جمعّات

ة(. يقطن أغلب المواطنين الفلسطينيين الذي يعيشون في المناطق المصنفة )جيم( في المبني المنطقة

ألف نسمة يعيشون  67نسمة، إضافة الى  ألف 74تجمعات محيطة بمدينة القدس، ويقدر عددهم 

 جنوب الضفة الغربية في المنطقة المحيطة بمدينة الخليل.

 التي المناطق إدارةة بموجب القانون الدولي الإنساني عن مسؤول" دولة الاحتلال" إسرائيلتعد 

 لمدنيينا حمايةة سكان هذه المناطق، وضمان تلبية احتياجاتهم الأساسية بما فيها لمنفع تحتلها

وذلك بكونها القوة المحتلة. لكن سياسات الحكومة الإسرائيلية المتبعة في مناطق  الفلسطينيين

ضِع 
ْ
خ
ُ
 هذا ويشملة، المقيدّ  والإدارية المادية الوسائل من معقد لنظام الفلسطينيين تنقل)جيم( ت

 السكان ظروف تقوض التي التصاريح ونظام الطرق، ومتاريس والحواجز، الجدار، النظام

ة بما فيها الامن مما يزيد من عزلة التجمعات الأساسي الخدمات إلى الوصول  على وقدرتهم المعيشية

 السكانية الفلسطينية. 

 

، الأمم المتحدة مكتب 2014المنطقة )ج( في الضفة الغربية: مخاوف إنسانية رئيسية، المصدر: 

تنسيق الشؤون الإنسانية في الأراض ي الفلسطينية المحتلة. 

http://www.ochaopt.org/sites/default/files/ocha_opt_area_c_factsheet_August201

4_arabic.pdf 
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الاجتماعي  –للسلطة الفلسطينية يضاعف تأثيرات ا رمان الاقتصادي والسيطرة العسكرية ليعرض السلامة البدنية والامن النفسي 
 2للنساء والفتيات للخطر.

تحديد الفجوات في مساعدة النساء بحكم مكان سكنهم إلى  مناط  )جيم( فيعتداءات على النساء لاسة ا الة المتعلقة باتهدف درا
عن  ةالناجم وا مايةالى المساعدة  فيها للوصولوتسليط الضوء على الصعوبات التي تواجه النساء الفلسطينيات في مناط  )جيم(، 

من وصول الشرطة الفلسطينية  مما حد   ،وفقا لاتفاق "أوسلو"فيها، الفلسطينية  "الولاية"اط  وضعف طبيعة النظام القانوو لهذه المن
 في الأوقات المناسبة  ماية النساء من الاعتداءات عليهن. 

أوضاع  اعتمدت هذه الورقة على نتائج استطلاعين للرأي العام الذي أجرا ا المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية حول
فقد تم اجراء  3الامن وسيادة القانون في المناط  الفلسطينية في الضفة الغربية وخاصة في مناط  "ب" و )جيم( ومناط  أخرى مماثلة.

شخصاً بالغاً تمت مقابلتهم  2107بين عينة عشوائية بلغت  2016أغسطس )آب(  20-4الاستطلاع الأول في الفترة الواقعة بين 
موقعاً في المنطقة )جيم(. أما الاستطلاع الثاو فتم إجراؤه في الفترة الواقعة  60شخصاً في  697يث تمت مقابلة موقعاً، ح 131في 
شخصاً بالغاً تمت مقابلتهم في  1490بين عينة عشوائية بلغت  2016كانون اول )ديسمبر(   7 –تشرين ثاو )نوفمبر(  24بين 
موقعاً في المنطقة )جيم(،  60شخصاً في  600فيها الاستطلاع الثاو حيث تمت مقابلة موقعاً من المناط  الأربعة التي أجري  134

كما تم اجراء عدد من المقابلات المعمقة مع رئيسة وحدة ناية الاسرة والطفل في الشرطة الفلسطينية ومدراء مؤسسات مجتمع مدو 
كما تم الاعتماد على دراسات   .اط  )جيم(. انظر قائمة المقابلاتعاملة في مجال مساعدة المرأة ونايتها ونساء تعرضن للعنف في من

 صادرة عن الجهاق المركزي للإحصاء الفلسطيني وعن هيئة الأمم المتحدة للمرأة في الأراضي الفلسطينية المحتلة. 
 

 العنف ضد النساء في مناطق )جيم( والاحصائيات المتاحة ( 1
)  تصدر أية مسوحات رسمية  2011أشار مسح العنف في المجتمع الفلسطيني الذي اجراه الجهاق المركزي للإحصاء الفلسطيني عام 

تعرضن للعنف على أيدي أقواجهن فيما بلغت أعلى في الضفة الغربية % من النساء التي سب  لهن الزواج 30منذ ذلك ا ين( الى أن 
في الضفة الغربية إلى % من الإناث اللواتي   يسب  لهن الزواج 12.5شارت وا(، %47ا والاغوار )نسبة للعنف في محافظة أريح

كما يشير الجدول أدناه الى نسب العنف ضد النساء حسب  4شهراً الماضية.  12أفراد الأسرة خلال  أحدعنف من قبل لن لهتعرض
  طبيعة منطقة السكن في الضفة الغربية )حضر وريف ومخيم(.  

 
 5شهر الماضية( 12( نسبة النساء اللواتي تعرضن لأنواع محددة من العنف من قبل الزوج حسب منطقة السكن )خلال 1جدول )

 منطقة السكن
 تعرض للعنف نوع العنف

  العنف الاقتصادي العنف الاجتماعي العنف الجنس ي العنف الجسدي العنف النفس ي

 سبق لهن الزواج

 %38 %57 %56 %13 %24 %60 حضر

 %29 %44 %47 %7 %17 %49 ريف

 %42 %59 %64 %12 %31 %64 مخيم

 سبق لهن الزواجيلم 

 %18 %11 -- %0.6 %33 %28 حضر

 %8 %5 -- %0.5 %16 %11 ريف

 %17 %10 -- %1.5 %32 %24 مخيم

 

                                                 
مم المتحدة ناشف، ا رمان من العدالة: وصول النساء الفلسطينيات إلى العدالة في الضفة الغربية من الأرض الفلسطينية المحتلة، رام الله: هيئة الأ  -كيفكوركيان، سهاد ضاهر  –نادرة شلهوب   2

 .  10، ص 2014للمرأة، 
 http://www.pcpsr.org/ar/node/685ة للمزيد انظر موقع المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحي 3
شهرا التي سبقت اجراء المسح حسب ما ورد في تقرير مسح العنف الاسري في المجتمع  12يقصد هنا مختلف أنواع العنف النفسي والجسدي والجنسي والاقتصادي التي تعرضت لها المرأة خلال   4

 .26 - 25، ص 2012لمركزي للإحصاء،، النتائج الرئيسية، رام الله: الجهاق ا2011الفلسطيني 
 .92، 50، ص ص2012، النتائج الرئيسية، رام الله: الجهاق المركزي للإحصاء،2011مسح العنف الاسري في المجتمع الفلسطيني   5
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الولاية )أ، ب، ج( الممنوحة للسلطة  لكن المسح الذي اجراه الجهاق المركزي للإحصاء   يتضمن تقسيم مناط  الضفة الغربية حسب
وامام غياب  الفلسطينية وفقا لاتفاق "أوسلو"، بينما استند الى تقسيم المحافظات ومكان السكن حسب المدينة والقرية والمخيم.

 احصائيات تشير بوضوا الى تقسيم "الولاية" جرى اعتماد استطلاع رأي للحصول على فهم أوسع حول العنف ضد النساء في
مناط  )جيم(. تظهر نتائج الاستطلاع الخاص، الذي أجراه المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية في شهر كانون أولا 

% من المستطلعين في مناط  )جيم( يعتقدون أن النساء تتعرض الى اعتداءات في منطقتهم، وترتفع هذه 9، أن 2016ديسمبر 
مدينة الخليل. وهي نسب تنسجم لما تتعرض له النساء في المناط  الريفية التي في جزء منها " في 2اتش % في منطقة "17النسبة الى 

( أدناه، تنخفض نسبة الاعتقاد بوجود اعتداء على النساء لدى الرجال 1يقع في المناط  المصنفة )جيم(. وكما يشير الشكل رقم )
%( ويتشابه هذا الامر مع اعتقادات الرجال والنساء في منطقة 12مقابل  %6مقارنة بالنساء بمقدار ستة نقاط في مناط  )جيم( )

 %(. 19مقابل  %14) 2اتش 
 

 " حسب الجنس2اتش ( الاعتقاد بوجود اعتداءات على النساء في مناطق )جيم( و"1الشكل رقم )

 
 

ثلث المستطلعين في مناط  تبرق هذه الاعتداءات بشكل واضح عند ا ديث عن حصول النساء على حقهم في الميراث، فقد أشار 
% 33(، فإن 2. وكما يشير الشكل رقم )6%( بأن أغلب النساء لا تحصل على نصيبها القانوو من الميراث35خارج )أ( )حوالي 

اتش من النساء في مناط  )جيم( ترى أن أغلب النساء لا تحصل على حقها في الميراث. فيما ترتفع النسبة بشكل كبير في منطقة "
 ( ترى أن أغلب النساء لا تحصل على حقها القانوو في الميراث في هذه المنطقة.%55أكثر من نصف النساء ) " الى2

 
 

 
 
 
 
 
 
 

  

                                                 
 http://www.pcpsr.org/ar/node/685انظر موقع المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية   6
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 " بالحصول على الميراث في مناطقهن2اتش ( اعتقاد النساء اللاتي تسكن في منطقتي )جيم( و"2الشكل رقم )

 
 

( فقط من النساء اللواتي سب  لهن الزواج في %24أن حوالي الربع ) 2011وضحت النساء في مسح العنف ضد المرأة للعام أ
% طلبن استشارة 1%   يطلبن مساعدة، وأقل من 65الضفة الغربية طلبن المساعدة سواء من أطراف رسمية أو اجتماعية، في المقابل 

 من مؤسسة أو مركز نسوي. 
 1176( إلى أن 2016 – 2014ائيات مركز المرأة للإرشاد القانوو والاجتماعي خلال السنوات الثلاث الأخيرة )تشير احص

حالة تسكن في القرى  331حالة لجأت للمركز لتلقي خدمات تتعل  بالعنف الممارس ضد النساء في الضفة الغربية منها حوالي 
 ت فيما ثلاث حالات تسكن في خربة. )انظر الجدول والشكل التاليين(من المخيما 109من المدن و 450من البلدات و 281و
 

(: عدد الحالات التي لجأت لمركز المرأة 2جدول رقم )
 للإرشاد القانوني والاجتماعي حسب مكان السكن

 (: نسبة الحالات التي لجأت لمركز المرأة 3الشكل رقم )
  للإرشاد القانوني والاجتماعي حسب مكان السكن

 الحالات المنطقة
 109 مخيم
 331 قرية
 281 بلدة

 450 مدينة
 2 أخرى
 3 خربة

 1176 المجموع

 
 

حالة من  429%( التي لجأت لمركز المرأة للإرشاد القانوو والاجتماعي كانت مشكلتهم تتعل  بالنفقة، 36ثلث ا الات )أي 
%، وفي المرتبة 8% من مجمل ا الات، تلتها قضايا الهروب من المنزل بـ28حالة، وفي مرتبة ثانية قضايا الطلاق حيث بلغت  1176

% من مجمل ا الات. يظهر الشكل أدناه عدد ا الات التي لجأت لمركز المرأة 7الرابعة كانت قضايا ا ضانة حيث حصلت على 
 للإرشاد القانوو والاجتماعي حسب طبيعة المشكلة.
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 التي لجأت لمركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي حسب طبيعة المشكلة(: عدد الحالات 4الشكل رقم )

 
 

مستفيدات من خدمات صندوق النفقة الفلسطيني، علما أن  308أن  7تفيد المعلومات المتوفرة في صندوق النفقة الفلسطيني
ا صول على خدمات الصندوق تتم بعد عجز السلطات الفلسطينية من تنفيذ أحكام المحكمة المتعلقة بالنفقة، وكما يظهر الشكل 

% 27ولاية" في الضفة الغربية حوالي (، تبل  نسبة المستفيدات من صندوق النفقة القاطنات في مناط  )جيم( وفقا لتقسيم "ال5رقم )
% 10مستفيدة( من مجمل المستفيدات من صندوق النفقة. تجدر الإشارة الى أن سكان مناط  )جيم( يشكلون حوالي  82)أي 

مليون نسمة(. الامر الذي يشير الى ارتفاع حالات عدم تنفيذ  2,953ألف نسمة من حوالي  300من سكان الضفة الغربية )
اكم في هذه المنطقة مقارنة مع المناط  الأخرى مما يزيد من الطلب على صندوق النفقة من النساء واللاتي تسكن في مناط  احكام المح

 .8% فقط من احكام النفقة الصادرة عن المحاكم الشرعية تنفذ18)جيم( مقارنة بالمناط  الأخرى، كما أن 
 

 الفلسطيني من سكان مناطق )جيم( مقارنة بعدد السكان فيها( نسبة المستفيدات من صندوق النفقة 5الشكل رقم )

 
 

 

 

 

 

                                                 
 . 2017ا2ا6احصائيات غير منشورة تم ا صول عليها لغايات هذه الدراسة من صندوق النفقة الفلسطيني بتاريخ   7
 .2017ا1ا26مقابلة أجراها الباحث مع السيدة فاطمة المؤقت مدير عام صندوق النفقة الفلسطيني   8
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بلغت الشكاوى المتعلقة بالعنف ضد النساء والتي قدمت لدى الشرطة 
افظات )بيت الفلسطينية، حسب احصائيات دائرة ناية الاسرة والطفل، في أربعة مح

شكوى تتعل  باعتداءات على النساء في  923 9 م وطوباس وقلقيلية وجنين(
شكوى من القاطنين في  123( منها 2016- 2014السنوات الثلاث الأخيرة )

% من مجمل الشكاوى في السنوات الثلاث.  13مناط  )جيم(، أي بل  حوالي 
% وارتفعت 10حوالي  2014تختلف النسبة ما بين سنة وأخرى؛ فقد بلغت عام 

. وتختلف من 2016% في العام 15وثم ارتفعت الى  2015% في عام 14الى 
منطقة إلى أخرى فقد بلغت الشكاوى المقدمة من القاطنيناات في مناط  )جيم( 

% من مجمل الشكاوى المقدمة لدى دائرة ناية الاسرة في محافظة بيت  م 20
ظة جنين بينما   تقدم شكاوى في % في محاف14% في محافظة طوباس و15و

 (3محافظة قلقيلية.  انظر الجدول رقم )
 

 ( نسبة سكان مناطق )جيم( في المحافظات الأربعة مقارنة بنسبة الشكاوى الواردة لوحدة حماية الاسرة من مناطق )جيم(3جدول رقم )

 المحافظة
 شكاوى النساء عدد السكان

 10سكان المحافظة
سكان مناطق 

 11)جيم(
 عدد الشكاوى النسبة

شكاوى مناطق 
 )جيم(

 النسبة

 %20 22 112 %17 37777 221802 بيت لحم
 %24 10 42 %4 2736 66854 طوباس
 %13 17 129 %7 20897 318958 جنين
 - - 42 %8 9598 113574 قلقيلية

 

)جيم( هي أعلى مقارنة مع نسبة السكان تشير هذه المعلومات بوضوا الى أن نسبة الشكاوى من النساء اللاتي تسكن في مناط  
في تلك المناط . كما يظهر الشكل أدناه أن نسبة الشكاوى الواردة لوحدة ناية الاسرة والطفل في المحافظات الأربعة )بيت  م 

فيما  ، تفوق نسبة عدد السكان في مناط  )جيم( في كل محافظة على حدة2016وطوباس وقلقيلية وجنين( كل على حدة، للعام 
( فقط فيما بلغت نسبة الشكاوى المقدمة من %4عدا محافظة قلقيلية. ففي محافظة طوباس يشكل سكان مناط  )جيم( حوالي )

من مجمل الشكاوى الواردة لوحدة ناية الاسرة والطفل فيها. وبلغت الشكاوى الواردة من مناط  )جيم( في  %24مناط  )جيم( 
المنطقة في المحافظة. وفي بيت  م ارتفعت نسبة الشكاوى ثلاث نقاط مقارنة بنسبة السكان محافظة جنين ضعف نسبة سكان هذه 

 (6%(. انظر الشكل رقم )17% مقارنة بـ 20)
 
 
 
 
 

                                                 
 سرة والطفل(.   تتوفر معلومات من أغلب دوائر الشرطة في المحافظات )قسم ناية الا  9

 "، رام الله، فلسطين.   17، رقم "2016، كتاب فلسطين الاحصائي،16الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،  10
 https://www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_fact_sheet_5_3_2014_ar_.pdfانظر   11

في حال وجود نداء استغاثة؛ عادة يتم التعاون "

مع جهات محلية، خاصة أنه يكون صعب 

الوصول للشرطة لهذه المناطق )مناطق جيم(، 

وكذلك مع مؤسسات أهلية وحكومية 

وشخصيات رسمية واعتبارية حيث يتم التواصل 

للتدخل في المرحلة الأولى لكن دورهم ما  معها

 ."يزال دورا عشائري 
في  العقيد وفاء معمر مديرة وحدة حماية الاسرة والطفل

 جهاز الشرطة الفلسطينية
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 ( نسبة الشكاوى من مناطق )جيم( لوحدة حماية الاسرة والطفل مقارنة بنسبة سكان منطق )جيم( حسب المحافظة6الشكل رقم )

 
 

الى أن الاعداد الواردة أعلاه لا تمثل حجم العنف بل تلك الشكاوى التي تم تقديمها فقط وهي تشكل جزءاً يسيرا من تجدر الإشارة 
مديرة جمعية المرأة العاملة أن  12العنف الممارس ضد المرأة سواء في مناط  )جيم( أو المناط  الأخرى؛ حيث تؤكد السيدة أمال خريشة

راكز الشرطة لتقديم شكوى على أقواجهم تحديدا كي لا تتحمل التبعات الاجتماعية أو العواقب اغلب النساء ترفض اللجوء الى م
الناجمة عن تقديم الشكوى بحيث يحمل المجتمع الفلسطيني، خاصة في الريف، المرأة المسؤولية عن تأقم العلاقات في الاسرة وتتحول 

العقيد وفاء معمر في هذا الامر " أن الإشكالية تكمن في أن النساء، تشير كذلك  13بذلك من ضحية الى مسؤولة عن تدمير الاسرة.
بعد وصول الشرطة تلبية لنداء الاستغاثة وطلب منها تقديم الشكوى، تتراجع عن تقديم شكوى خوفا من التأثيرات الاجتماعية، فهي 

من يدافع عنها دون أن يكون لها دور رسمي  تطلب أن تتدخل الشرطة لمنع الاعتداء "ضربها". فالنساء في كثير من الأحيان تريد
 14)شكوى(".

 

 الامن والسلامة الشخصية ( 2
ستطيعون الخروج ليلا خوفا على ي( في مناط  )جيم( لا %34أوضحت نتائج استطلاع الرأي أن أكثر من ثلث السكان )

% أنهم تستطيعون 42الاسرة، وقال % في استطلاع كانون أول انهم يستطيعون ذلك فقط برفقة أحد أفراد 25سلامتهم، وقال 
( أدناه الى 8( أدناه. وكما ويشير الشكل رقم )7انظر الشكل رقم ) 2016ذلك بدون رفقة أحد. للمقارنة مع استطلاع آب 

% من النساء في استطلاع 36فروقات واضحة في عدم قدرة النساء الخروج ليلا لوحدها في مناط  )جيم( حيث أشارت نسبة من 
% فقط من النساء أنها 26% من الرجال انها لا تستطيع الخروج ليلا، في المقابل قالت نسبة من 31مقارنة بـ 2016ل كانون أو 

 % من الرجال.58تستطيع الخروج ليلا مقابل 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .2017ا2ا2لعاملة بتاريخ مقابلة اجراها الباحث مع السيدة آمال خريشة مدير جمعية المرأة ا  12
 .2017ا2ا2مقابلة اجراها الباحث مع السيدة آمال خريشة مدير جمعية المرأة العاملة بتاريخ  13
 .2017ا1ا31مقابلة اجراها الباحث مع العقيد وفاء معمر مدير وحدة ناية المرأة والطفل في الشرطة الفلسطينية بتاريخ   14
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( الخوف من الخروج ليلا في مناطق )جيم( لكلا 7الشكل رقم )
 الجنسين

 

مناطق )جيم( حسب الجنس في ( الخوف من الخروج ليلا في 8الشكل رقم )
 2016استطلاع كانون أول 

 
 

 

 النساء في مناطق )جيم( والوصول للمساعدة والحماية ( 3
 

% من المواطنين 31أن  2016تظهر نتائج الاستطلاع الخاص الذي اجراه المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية كانون أول 
" يعتقدون أن النساء لا تتمكن من الوصول للشرطة الفلسطينية عند الاعتداء عليها. 2اتش % في منطقة "40في مناط  )جيم( و

% على التوالي(. فيما يبرق الفرق بين الرجال والنساء في 31و %30تتشابه النسبة تقريبا ما بين الرجال والنساء في مناط  )جيم( )
 )أنظر الشكل التالي( % لدى النساء.46% مقابل 33" حيث بلغت لدى الرجال 2اتش منطقة "

 
 (: قدرة النساء على الوصول لمركز الشرطة حسب المنطقة مقارنة بين الرجل والمرأة9الشكل رقم )

 
 

هذا الأمر تأكده مجمل المقابلات التي جرت مع مختصين وكذلك حالات 
تعرضت للعنف في مناط  )جيم(   تستطع الشرطة الوصول اليها لاغاثتها. 
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"تعرضت لضرب مبرا من قبل قوجي في الليل واتصلت بالشرطة للاستغاثة حيث طلبوا مني القدوم الى مركز  15تقول المواطنة نعمات.
دقائ  بالسيارة( وتصنف مناط  )جيم(، لعدم تمكنهم من الوصول  10الشرطة، فأنا أقيم في منطقة بعيدة عن مركز البلدة )حوالي 

وجي. وعند وصولي في اليوم التالي إلى مركز الشرطة تمت احالتي الى المستشفى، وتم ، مما اضطرو للهروب الى الجيران للحماية من ق إلي
التي تقطن في احدى قرى محافظة رام الله والبيرة: "واجهتني مشكلة احضار  16استدعاء أهلي الى مركز الشرطة". وتشير المواطنة وفاء

أيام( بسبب ا اجة الى التنسي  مع الجانب  4-3الى عدة أيام )ابني في بداية ا ضانة حيث قالت الشرطة أن هذا الاجراء يحتاج 
 الاسرائيلي لمرور الشرطة في مناط  )جيم( عند احضاره من البلدة جنوب مدينة نابلس".

تشير العقيد وفاء معمر إلى وجود صعوبات للوصول الى مناط  )جيم( لخضوعها للسيطرة الأمنية الإسرائيلية وهي تحتاج الى تنسي  
دخول اليها، قد تسمح سلطات الاحتلال الدخول اليها في ا الات الطارئة جدا. لكن نسبة الاستجابة للتنسيقات المتعلقة بقضايا لل

المرأة تقريبا معدومة، والاستجابة لطلبات التنسي  تكون أكثر للشجار والفوضى العامة أو تراكم عدد من المطلوبين وتكرار الطلب 
وفي حال طلب الاستغاثة يعود الى "نفسية" ضابط التنسي  الإسرائيلي بالسماا أو عدمه بعد استكمال  17حتى يسمح بالتنسي .

ي ؛ الإجراءات المتعلقة برقم السيارة وعدد الاسلحة ونوعها وأسماء افراد قوة الشرطة للقيام بالفح  الأمني للقوة ومن ثم يمنح قرار التنس
فيذ طلب الاستغاثة   يعد مجديا فالجريمة تكون قد ارتكبت ويمكن أن تكون المشكلة حلت هذا الامر قد يستغرق ساعتين، أي أن تن

وانتهت؛ فوصول الشرطة في هذه ا الة )يشبه وصول البطل في نهاية الفلم( مما يضع الشرطة في موقف محرج مع المواطنين، فالإسرائيليون 
 المواطنين.  معنيون في ذلك للتقليل من مكانة الشرطة ودورها في نظر

والمتعلقة بمدى سرعة الاستجابة لنداء الاستغاثة الصادرة من مناط  )جيم(  2015تشير المعلومات في الشرطة الفلسطينية للعام 
% من اجمالي نداءات الاستغاثة تتم الاستجابة لها في حدود خمسة دقائ  من أقرب مركز شرطة 41على رقم المجاو للشرطة إلى أن 

( التي تتوفر فيها مراكز للشرطة +Bقة، تجدر الإشارة الى أن هذه الاستجابة تكون في المناط  القريبة من مناط  المصنفة )مجاور للمنط
دقيقة وتصل لساعات طويلة أو يتم  16% من نداءات الاستغاثة تستغرق الاستجابة كحد أدنى 40الفلسطينية، في المقابل فإن 

 كري الإسرائيلي. رفض التنسي  من قبل الارتباط العس
 (: عدد نداءات الاستغاثة الواردة من مناطق )جيم( والمدة لتلبية نداء الاستغاثة4جدول رقم )

 النسبة عدد النداءات المدة لتلبية نداء الاستغاثة بالدقيقة

0 – 5 776 41% 

6 -10 205 11% 

11 – 15 157 8% 

16 - 740 40% 

 %100 1878 المجموع
 

% من النساء في مناط  )جيم( غير راضية عن استجابة الشرطة الفلسطينية لنداءات 40( أدناه، فإن 10الشكل رقم )وكما يشير 
% فقط راضية 3% أنها راضية وراضية جدا على استجابة الشرطة الفلسطينية؛ 51الاستغاثة في وقت معقول، فيما تقول نسبة من 

فقط ممن لديهن تجربة  18% من النساء20( فإن 11ا. وكما يوضح الشكل رقم )% راضية على استجابة الشرطة لنداءاته48جدا و
                                                 

 .2017ا2ا14المواطنة نعمات بتاريخ  مقابلة مسجلة اجراها الباحث مع  15
 . 2017ا2ا2مقابلة مسجلة اجراها الباحث مع المواطنة وفاء بتاريخ   16
 .2017ا1ا31مقابلة اجراها الباحث مع العقيد وفاء معمر مدير وحدة ناية المرأة والطفل بتاريخ   17
% من المستطلعين في مناط  )جيم( قالوا إنهم تعرضوا هم أو أحد افراد اسرتهم خلال السنوات الماضية لتجربة مع الشرطة الفلسطينية. 25الإشارة أن تجدر   18

سية والمسحية.   انظر موقع المركز الفلسطيني للبحوث السيا 2016وللمقارنة مع استطلاع آب  2016للمقارنة في استطلاع الرأي الذي جرى في كانون أول 
http://www.pcpsr.org/ar/node/685 
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% تواصلن با ضور 48)متهمة، معتقلة، شاهدة، مشتكية للإبلاا عن سرقة أو جريمة( استخدمن الهاتف كوسيلة للإبلاا مقابل 
% 15لإبلاا في الشارع، ونسبة من % من النساء اللواتي تسكن مناط  )جيم( قامت با17شخصيا في مركز الشرطة، فيما قالت 

 قالت انهن تقدمت بالبلاغات في البيت. 
 

( مدى الرضا عن استجابة الشرطة على نداءات الاستغاثة 10الشكل رقم )
 من النساء في مناطق )جيم(

 

 ( طرق التواصل مع الشرطة من قبل النساء في مناطق "ج"11الشكل رقم )
 

 
 

المرأة العامة أن حياة المرأة على المحك في تلك اللحظة وفي اعتداء مستمر عند اتصالها وإطلاق ترى آمال خريشة مديرة جمعية 
فعادة تكون الاعتداءات على  19الاستغاثة ما  يتقدم اخرون لنجدتها لغياب الشرطة أو عدم تمكنها من انقاذ حياتها أو اغاثتها.

عسكرية، كما أنه في حال نجاا المرأة المعتدى عليها من الخروج من البيت  النساء في ساعات الليل واغلب مناط  )جيم( فيها حواجز
   20عادة لا تتوفر لها الأموال أو لا تكون مستعدة ماليا أو نل أوراقها الرسمية مما يعرضها لمخاطر إضافية اثناء التنقل.

( أدناه، ترى أن المرأة لا 12رقم ) الشكل% من النساء في مناط  )جيم(،كما يشير 26أما بخصوص ا صول على ا ماية فإن 
% ما يشير 38إلى  2اتش تحصل على ا ماية في حال اعتدى عليها أحد أفراد اسرتها فيما ترتفع هذه النسبة بين النساء في منطقة 
 ".2اتش الى غياب الاعتقاد با صول على ا ماية من الاعتداءات لدى النساء خصوصا في منطقتي )جيم( و"

  
 في الخليل بأنها لا تحصل على الحماية 2نسبة الاعتقاد لدى النساء في مناطق )جيم( ومنطقة "إتش :(12الشكل رقم )

 
 

                                                 
 .2017ا2ا2مقابلة اجراها الباحث مع السيدة آمال خريشة مدير جمعية المرأة العاملة بتاريخ   19
 2017ا1ا31مقابلة اجراها الباحث مع العقيد وفاء معمر مدير وحدة ناية المرأة والطفل بتاريخ   20
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( سكان مناط  )جيم( واجهوا صعوبات أثناء محاولة %30إلى أن حوالي ثلث ) 2016أشارت نتائج استطلاع الرأي كانون أول 
% إن السبب طول 79الوا إن السبب بعُد مركز الشرطة عن منطقة سكنهم، وقال % منهم ق68التواصل مع الشرطة الفلسطينية؛ 

 21% قالوا إن السبب عدم وجود خصوصية عند عرض التفاصيل على الشرطة الفلسطينية.65الفترة قبل الاستجابة لنداء الاستغاثة، و
السبب يعود لعدم وجود خصوصية عند عرض % من النساء التي واجهت صعوبات في أثناء محاولة التواصل أن 51تقول نسبة من 

% انه لا رأي. 44% فقط أنه توجد خصوصية في المقابل تقول نسبة من 6التفاصيل على الشرطة الفلسطينية فيما تقول نسبة من 
ينية، % من النساء، التي واجهت صعوبات أثناء محاولة التواصل مع الشرطة الفلسط53( أدناه الى ان 13وكما يشير الشكل رقم )

 ترى وجود فترة طويلة قبل فترة الاستجابة.      
 

 (: بعض الصعوبات التي تجدها النساء في مناطق )جيم( عند التواصل مع الشرطة الفلسطينية13الشكل رقم )

 
 

  

توضح العقيد وفاء معمر، كما ا الات التي جرت مقابلتها، ضعف التنفيذ لأوامر الاعتقال أو أحكام المحاكم في المناط  المصنفة  
عتدي سواء للتحقي  في الشكاوى أو تنفيذ الاحكام بحيث يرسل له تبلي  لكن 

ُ
)جيم( بالضفة الغربية؛ بحيث تتم مرحلة التنفيذ على الم

حيث توجد صعوبة للوصول اليه فيها ويمكن أن يهرب الى مناط  أخرى تحتاج الى تنسي  آخر وأحيانا يهرب الى  عادة لا يستجيب،
بل ضمن مجموعة أوامر تنفيذ بسبب تعقيدات التي تعاو منها الشرطة في  ]منفردة [مناط  إسرائيلية. فالتنفيذ نادر لقضية واحدة 

 مناط  )جيم(.
"حصلت على حضانة اطفالي بقرار من المحكمة و  تستطع الشرطة تنفيذ ا كم لوجود قوجي الساب  في  22تروي المواطنة بشرى

مناط  )جيم( حيث يخيم في مناط  قريبة من المستوطنات. فقد قامت الشرطة بثلاث محاولات لكن دون جدوى بسبب هروبه من 
. كما ان الشرطة   تستطع اجباره على دفع النفقة لأكثر من سنة المنطقة التي يقطن فيها والتي تم رصده فيها قبل قدوم الشرطة

 ونصف". 
الامر الذي يؤكده انخفاض نسبة المواطنين الذين يسكنون في مناط  )جيم( الذين سيلجؤون للقضاء لفض النزاعات في حال 

% سيلجؤون للجان 74امي مقابل % من المواطنين فقط سيلجؤون للقضاء النظ20حصولها؛ حيث تشير نتائج الاستطلاع إلى أن 
% مقابل 17نقاط ) 6الإصلاا، وتنخفض نسبة النساء اللاتي سيلجأن الى القضاء في مناط  )جيم( مقارنة بالرجال بمقدار 

 %(. انظر الشكل التالي23
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 ( مدى الرغبة لدى سكان مناطق )جيم( في اللجوء للقضاء لفض النزاعات حسب الجنس14الشكل رقم )

 
 

 

 الخيار الأمثل والحلول الممكنة ( 4
تقول الغالبية العظمى من النساء سكان مناط  )جيم( المشاركة في الاستطلاع إن توفير المساعدة وا ماية ومعالجة الامن وفرض 

لها فإن الأوضاع كان تواجد   سيادة القانون يتطلب في ظروف عادية وجود مركز للشرطة الفلسطينية ووجود دوريات يومية لها وانه لو
% من النساء سكان مناط  )جيم( ترى لو كان 77إلى أن  2016في منطقتهم ستكون أفضل. تشير نتائج استطلاع كانون أول 

% فقط النساء في مناط  )جيم( 12هناك تواجدا للشرطة الفلسطينية في منطقتهم ستكون الأوضاع أفضل. في المقابل تواف  نسبة من 
 للشرطة الاسرائيلية في منطقتهم ستكون الأوضاع أفضل. انظر الشكل التالي لو كان هناك تواجدا

 
 ( رأي النساء في مناطق )جيم( بالأوضاع الامن وسيادة القانون 15الشكل رقم)

 في حال وجود الشرطة الفلسطينية مقارنة بوجود الشرطة الاسرائيلية

 

 
% 58(، تقول نسبة تبل  16وحول الخيار الأفضل لمكافحة الجريمة في منطقة سكنهم في الظروف الراهنة، كما يشير الشكل رقم )

من النساء سكان مناط  )جيم( ا ل الأفضل لمعالجة الجريمة وتعزيز الأمن في منطقتهم هو من خلال تواجد الشرطة الفلسطينية، إما 
% أنها تفضل وجود لجنة أهلية 20(. تقول نسبة %18( أو من خلال تواجد دوريات للشرطة )%40)من خلال إقامة مركز شرطة 

% أنها تفضل وجود حرس مدو من سكان المنطقة 10من العائلات في المنطقة للإشراف على احتياجات الامن، وتقول نسبة من 
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 يتبعوا للمجلس المحلي أو البلدية.  في المقابل تفضل % وجود رجال أمن محليين8ينس  مع الشرطة الفلسطينية، وتفضل نسبة من 
باقة الشرقية ومنطقة [% تواجد الشرطة الإسرائيلية. تشير العقيد وفاء معمر الى وجود تجربة في منطقة طولكرم 1نسبة أقل من 

يتلقى  ،ادارات الشرطةطاقم عمل يمثل كافة ، يضم Mobile Unit"تتمثل بمكتب متنقل  2015بدأ العمل بها العام  ]النزلات
كما أنشأت الشرطةُ الفلسطينية الشرطةَ المجتمعية  23ثل مركز شرطة يذهب كل يوم الى قرية أو قريتين".يمالشكاوى في المناط  النائية، 

من  بأربعة في محافظة جنين 2015 ة العامبدأ العمل تجريبيا بداي؛ حيث لمساعدة المجتمع في حل مشكلاتهالمحلية لتعاون مع الجهات ل
 .مراكز الشرطة المجتمعية هي ميثلون وجبع وعرابة واليامون

. 
 ( تفضيل البدائل المختلفة لتوفير الأمن برأي النساء في مناطق )جيم(16الشكل رقم )

 
 

عند إقالة خيار التواجد الشرطي تفضل النساء في مناط  )جيم(، كما يشير 
(، خيار وجود حرس مدو ينس  مع الشرطة الفلسطينية 17الشكل رقم )

(، ويتبع %26%(، يتبعه خيار وجود لجنة أهلية من العائلات في المنطقة )49)
ول العقيد (. تق%18ذلك وجود رجال أمن يتبعون للمجلس المحلي أو البلدي )

وفاء معمر "عادة يتم التعاون مع رؤساء الهيئات المحلية، خاصة أنه يصعب وصول 
، وكذلك مع بعض المؤسسات الاهلية ]مناط  )جيم( [الشرطة لهذه المناط  

وشخصيات رسمية واعتبارية تسكن في المنطقة للتدخل في المرحلة الأولى ويتم 
 ائريا وغير منظم قانونيا".التنسي  معهم لكن دورهم ما قال دورا عش

 

 ( تفضيل البدائل المختلفة عند عدم وجود خيار تواجد الشرطة الفلسطينية حسب رأي النساء في مناطق )جيم(17شكل رقم )
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والشخصيات منظما قانونيا )أي تشريع دورهم في 

 مناطق "ج"( لتمثيل دور الشرطة" 
 

في  العقيد وفاء معمر مديرة وحدة حماية الاسرة والطفل

 جهاز الشرطة الفلسطينية
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 التوصيات:
" في مدينة الخليل يتطلب 2المفاضلة ما بين ا ل المثالي والخيارات الممكنة لمعالجة معاناة النساء في مناط  )جيم( ومناط  أخرى كـ"إتش

اتخاذ قرارات على مستويات متعددة تتحمل من خلالها الجهات المعنية مسؤوليات تنفيذها وحسن أدائها لإحداث تطور في تقديم 
ضحايا العنف بحكم مكان السكن وتوفير ا ماية لهن في هذه المناط . تتركز الاقتراحات المتعلقة بحماية النساء في المساعدة للنساء 

 مناط  )جيم( بما يلي: 
أولا: فتح مركز للشرطة أو تواجد شرطي فلسطيني بزهم الرسمي واسلحتهم لفرض سيادة القانون. ما يتطلب من ا كومة تحمل 

الجانب الإسرائيلي والضغط عليه لمد أو منح ولاية السلطة الفلسطينية الوظيفية على الأقل، الى حين الوصول  مسؤولية التفاوض مع
الى اتفاق نهائي، بحيث تتمكن السلطات الفلسطينية، وبخاصة قوات الشرطة، من الوصول والتواجد في التجمعات السكانية الفلسطينية 

اعدة في الوقت المناسب للنساء في حال تعرضهن لاعتداءات وعند إطلاق نداء الاستغاثة وحفظ في المناط  المصنفة )جيم( لتقديم المس
 النظام العام في هذه المناط . وهو الخيار الأمثل الذي تفضله أغلبية النساء اللاتي تسكن في مناط  )جيم(.

ين حرس وطني له قيا موحدا يتوفر له مقرا في المجلس بمبادرة مؤسسات ا كم المحلي في هذه المناط  لتكو  فيتمثلثانيا: أما البديل 
المحلي وفي نفس الوقت له علاقة مباشرة مع أجهزة انفاذ القانون " الشرطة الفلسطينية" للمسا ة في فرض سيادة القانون. هذا الأمر 

 ع من المبادرات. أيضا يحتاج الى دعم ا كومة لهذا التوجه وتوفير الإمكانيات اللوجستية والعملية لهذا النو 
وتوسيعها الى المزيد من التجمعات السكانية  Mobile Unitثالثا: تطوير الشرطة الفلسطينية لفكرة مراكز الشرطة المتنقلة 

 الفلسطينية في مناط  )جيم(.
 ا ماية لهن في حال رابعا: تعميم نموذج الشرطة المجتمعية لإشراك السكان المحليين للمساعدة في منع الاعتداء على النساء وتوفير

 وقوع أية اعتداءات عليهن وتنفيذ أحكام القضاء لزيادة ثقة المواطنين وبشكل خاص النساء في النظام القانوو والقضائي الفلسطيني. 
خامسا: تطوير نماذج تقديم الشكاوى في الشرطة الفلسطينية لتأخذ بعين الاعتبار "الولاية" الجغرافية والأمنية للسلطة الفلسطينية مما 

 يساعد على توضيح الفجوات ووضع الاستراتيجية الخاصة بكل منطقة وفقا لأولوياتها.  
ا صول على المساعدة الرسمية عبر المؤسسات الفلسطينية الرسمية  سادسا: القيام بحملة توعية واسعة في مناط  )جيم( لآليات

 ومواجهة العنف والاعتداءات التي تتعرض اليها النساء.  
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بإجراء دراسة لاحتياجات الأمن وحكم القانون في المناط   2016قام المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية منذ مطلع 
( المنطقة "ج"،  2( المنطقة "ب"، )1الفلسطينية المحتلة من الضفة الغربية الواقعة خارج حدود المناط  المسماة "أ"، وهذه المناط  هي: )

حدود المنطقة  خارج ( أحياء القدس المعزولة التي تركها جدار الفصل الإسرائيلي4من مدينة الخليل، و) "H2ا2تش(منطقة "إ3)
 .  الواقعة في الجانب الشرقي من جدار الفصل تلك الأحياء المضمومة لإسرائيل، أي

ات الأولية التي تم تحليلها للوصول إلى الخلاصات تستند الدراسة لمجموعة من الآليات التي وفرت للباحثين المشاركين مجموعة من المعطي
فرد لكل  20-15مع مجموعات صغيرة تراوحت بين  لقاءات للعصف الفكري( ثمانية 1الرئيسية وتشمل هذه الآليات ما يلي: )

( أربعة 2ن. )وقد جاءت هذه المجموعات من أحياء وبلدات مختارة من مناط  الدراسة وشملت الرجال والنساء وكبار الس ،مجموعة
وقد شمل اثنان من هذه الاستطلاعات عينة  ،وشملت مناط  الدراسة الأربعة 2016أجريت خلال عام  استطلاعات للرأي العام

تمثيلية لكافة مناط  الضفة الغربية وذلك بهدف إجراء مقارنات بين سكان المناط  الأربعة من جهة وسكان منطقة "أ" من جهة 
شملت الموضوعات التالية: الهجرة من مناط  "جيم"، حالة الأمن في ضواحي القدس، انتشار  حالةدراسات ( ستة 3) .أخرى

، في الخليل 2الاعتداءات على النساء في مناط  "جيم"، واعتداءات المستوطنين كما في منطقة اتش  ،المخدرات خارج المنطقة "أ"
 الة لبيانات وإحصاءات رسمية، واستطلاعات الرأي، ولقاءات العصف تستند دراسات ا والأمن المفقود في مناط  القدس المعزولة.
في الوقارات والأجهزة ذات العلاقة، مثل  اللقاءات مع المسؤولين الفلسطينيين( مجموعة من 4الفكري، ومقابلات ميدانية وغيرها. )

وقارة الداخلية ووقارة العدل، ومجلس القضاء الأعلى والشرطة وغيرها. كذلك تشمل هذه اللقاءات مسؤولين دوليين وإسرائيليين من 
مع وقارة الداخلية الفلسطينية  المتابعين لشؤون الأمن وحكم القانون في الأراضي الفلسطينية المحتلة. قام المركز بهذه المبادرة بالتعاون
الممثلية الهولندية لدى السلطة  وبالتشاور مع أجهزة الأمن المختلفة ومع مؤسسات حكم القانون المختلفة. كما قام بها بتمويل من

م بالشكر لكل من الفلسطينية وبالتعاون مع مؤسسة كونراد أديناور الألمانية. يود المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية التقد
 ساهم في إنجاا هذا العمل.
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