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حول المواقف ال�ضيا�ضية والاجتماعية للمجتمع الفل�ضطيني، ت�ضكيل مجموعات عمل لدرا�ضة ق�ضايا 
وم�ضاكل تواجه المجتمع الفل�ضطيني و�ضانع القرار وو�ضع حلول لها، وعقد الموؤتمرات والمحا�ضرات 
ملتزم  والم�ضحية  ال�ضيا�ضية  للبحوث  الفل�ضطيني  المركز  اإن  ال�ضاعة.  ب�ضوؤون  المتعلقة  والموجزات 
الداخلي  الفل�ضطيني  للواقع  اأف�ضل  العلمية ويعمل على ت�ضجيع وبلورة فهم  بالمو�ضوعية والنـزاهة 

وللبيئة الدولية في اأجواء من حرية التعبير وتبادل الاآراء.

الاآراء الواردة في هذا الكتاب تعبر عن راأي �ضاحبها ولي�ص بال�ضرورة راأي المركز.
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مقدمة الموؤلف
�صهر  منت�صف  غزة  قطاع  في  الدامي  ال�صراع  اإثر  الفل�صطيني  ال�صيا�صي  النظام  تعر�ص 
"الحكومة  ال�صيا�صية  الموؤ�ص�صات  انق�صمت  عميقة.  هزة  اإلى   2007 حزيران)يونيو( 
وبدا  غزة،  وقطاع  الغربية  ال�صفة  من  كل  في  الق�صائية"  وال�صلطة  الت�صريعي  والمجل�ص 
لكن  ال�صيا�صي  النظام  في  الموحد  الوحيد  الج�صم  هو  الفل�صطينية  ال�صلطة  رئي�ص  من�صب 

قدرته على ال�صيطرة وتنفيذ قراراته في قطاع غزة غير ممكنة.

عانى النظام ال�صيا�صي الفل�صطيني من اإ�صكاليات متعددة في مو�صوع العلاقة بين ال�صلطات 
الثلاثة ب�صكل عام، وبين طرفي ال�صلطة التنفيذية )الرئي�ص ورئي�ص الوزراء( ب�صكل خا�ص. 
تتمثل هذه الاإ�صكاليات في تداخل بع�ص ال�صلاحيات والاخت�صا�صات اأو عدم و�صوح 

اآليات اأو اإجراءات العلاقة فيما بينها. 

اتخذت كل من الحكومتين في ال�صفة الغربية وقطاع غزة خلال ال�صنوات الاأربعة الما�صية 
منذ �صيطرة حركة حما�ص بالقوة الم�صلحة على قطاع غزة منت�صف عام 2007 مجموعة 
من الاإجراءات عمقت الانق�صام؛ بع�صها نتج ب�صبب �صرورات اإدارة ال�صاأن العام في كل 

من ال�صفة الغربية وقطاع غزة.

لتخفيف  الفل�صطينية  الموؤ�ص�صة  اأمام  وخيارات  ت�صورات  و�صع  الى  الورقة  هذه  تهدف 
خلال  المتخذة  الخطوات  عن  الناجمة  الاإ�صكاليات  ولحل  الانق�صام  تعميق  نحو  التوجه 
فترة الانق�صام. اعتمدت الورقة على المعلومات المتوفرة خلال الفترة الممتدة من منت�صف 

العام 2007 )اأي بعد اأحداث حزيران )يونيو(( حتى منت�صف العام 2010.
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اأولا: القوانين ال�ضادرة في ال�ضفة الغربية وقطاع غزة
�صدر في كل من ال�صفة الغربية وقطاع غزة مجموعة من الت�صريعات؛ �صواء كانت قرارات 
بقوانين �صادرة عن الرئي�ص الفل�صطيني في ال�صفة الغربية، اأو قوانين �صادرة عن "المجل�ص 

الت�صريعي" في قطاع غزة. 

1( القرارات بقوانين
اأ�صدر الرئي�ص محمود عبا�ص في الفترة بين حزيران )يونيو( 2007 واأيار )مايو( 2010 
جزء  الاأ�صا�صي.  القانون  من   43 المادة  اأحكام  على  م�صتندا  بقانون  قرارا   38 حوالي   
من هذه "القوانين" اأحدث مراكزا اأو اأج�صاما جديدة ترتب عليها حقوق وتبعات مالية 
اأو  ال�صحي"  الوطني  التاأمين  وموؤ�ص�صة  للطفولة،  الاأعلى  "المجل�ص  موؤ�ص�صات  كاإن�صاء 
تعديل قوانين �صارية مثل "قانون تنظيم الموازنة" وا�صتحداث من�صب "المحا�صب العام"، 
واأخرى اإقرار اتفاقيات "كم�صروع الربط الكهربائي بين جمهورية م�صر العربية وقطاع 
وجزء اآخر ا�صتنفذ كاعتماد الموازنة العامة لل�صنوات 2007 و2008 و2009  غزة"، 

و2010، والم�صادقة على تعيين رئي�ص ديوان الموظفين العام. 

2( القوانين المقرة في المجل�ص الت�ضريعي غزة:
القانون  المادة 1/41 من  اأحكام  اإلى  القوانين  ن�صر  قطاع غزة في  ا�صتندت الحكومة في 
الاأ�صا�صي التي تعتبر القانون م�صدَراً بانق�صاء 30 يوماً من تاريخ الاإحالة اإلى رئي�ص ال�صلطة 

ويتم ن�صره في الجريدة الر�صمية. لكن تطبيق هذه القوانين يبقى منح�صرا في قطاع غزة. 

اأقر "المجل�ص الت�صريعي" ع�صرة قوانين �صدرت في الجريدة الر�صمية "الوقائع الفل�صطينية" 
ال�صادرة في قطاع غزة العددين 73 و74 هي: 1( قانون حق العودة. 2( قانون تحريم 
وتجريم التنازل عن القد�ص. 3( قانون معدل لقانون الاأحوال المدنية رقم )2( ل�صنة 1999. 
4( قانون الق�صاء الع�صكري. 5( قانون حماية المقاومة. 6( قانون ر�صوم الجوازات. 7( 
ال�صخ�صية. 10(  الاأحوال  قانون معدل  الزكاة. 9(  قانون  الر�صمية. 8(  قانون الجريدة 

معدل قانون العقوبات ل�صنة 1936. بالاإ�صافة اإلى اإقرار موازنة 2010.

اإن اإ�صدار هذه القوانين �صواء في ال�صفة الغربية اأم في قطاع غزة ينح�صر تطبيقها فقط في 
المنطقة الجغرافية التي ت�صيطر عليها ال�صلطة التي اأ�صدرت القانون ما من �صاأنه اأن يعزز بل 
يزيد من تعقيد ثنائية النظام القانوني في ال�صفة الغربية وقطاع غزة الموجود اأ�صلا ب�صبب 

تعاقب ال�صلطات الحاكمة على فل�صطين.

الخيارات
لكافة  الحالي  الت�صريعي  المجل�ص  مراجعة  الاتفاق على  الاجرائية: )1(  الناحية  من  اأولا: 
الاتفاق على  اأو )2(  الانق�صام.1  التي �صدرت خلال فترة  بقرارات والقوانين  القوانين 
اإبقاء العمل بهذه القوانين ح�صب الولاية الجغرفية لكل حكومة اإلى حين انتخاب مجل�ص 
ت�صريعي جديد على اأن يراجع المجل�ص الجديد المنتخب القوانين بقرارات التي �صدرت 

في ال�صفة الغربية والقوانين التي �صدرت في قطاع غزة. 

القانون الاأ�صا�صي فاإن المجل�ص  وثانيا: من ناحية الم�صمون: وفقا لاأحكام المادة 43 من 
اأو  بقوانين  بالقرارات  القبول  وهما  الد�صتوري  للن�ص  وفقا  اأمرين  اأحد  يقرر  الت�صريعي 
رف�صها. وفي الحالة الاأخيرة فاإنه يترتب على الم�صرع النظر الى ما اأن�صاأته القوانين بقرارات 
الموؤ�ص�صة  على  التزامات  ومن  والمواطنين"  والموردين  "الموظفين  للاأفراد  حقوق  من 
اأربعة  اإلى  غزة(  وقطاع  الغربية  ال�صفة  في  )ال�صادرة  القوانين  تق�صيم  يمكن  الفل�صطينية. 
الموؤ�ص�صة  عمل  تطوير  وتفيد  المطلوبة  الا�صلاح  عملية  مع  تن�صجم  قوانين   )1( اأنواع: 
الفل�صطينية وت�صهل عملية الاندماج وتعزز الرقابة. على �صبيل المثال قانون بقرار تعديل 
قانون تنظيم الموازنة وال�صوؤون المالية با�صتحداث من�صب المحا�صب العام، وقانون الجريدة 
اإقرار  كقوانين  وا�صتنفذت  تنفيذها  تم  قوانين  و)2(  المدنية.  الاأحوال  وقانون  الر�صمية 
الموازنة العامة في ال�صفة الغربية وقطاع غزة، وقانون الم�صادقة على تعيين رئي�ص ديوان 
المثال  �صبيل  اأثر؛ على  اأي  اإلغاءها  قوانين لا يحدث  الغربية.  و)3(  ال�صفة  الموظفين في 
قانون بقرار المتعلق بالانتخابات ل�صنة 2007 في ال�صفة الغربية وقانون الزكاة في قطاع 
غزة، فالاأول الغاوؤه يبقي عمل لجنة الانتخابات المركزية م�صتمرا وفقا لقانون الانتخابات 
اأو ا�صتحداث موؤ�ص�صة الزكاة وهذا ينطبق على كل  ل�صنة 2005 والثاني لم يجرِ تطبيقه 
المقاومة وقانون ر�صوم  العودة وقانون حماية  القد�ص وحق  التنازل عن  قانون تجريم  من 
الجوازات. و)4( قوانين يوؤثر اإلغاءها في المراكز القانونية للاأ�صخا�ص والقرارات ال�صادرة 
عنها والمكت�صبات والامتيازات المتحققة كقانون بقرار تعديل قانون التقاعد وقانون بقرار 
الخا�ص بالتاأمين والم�صادقة على الهيكل التنظيمي وجدول ت�صكيلات الوظائف لديوان 
قطاع غزة  الع�صكري في  الق�صاء  وقانون  الغربية  ال�صفة  والاإدارية هذا في  المالية  الرقابة 

ومعدل الاأحوال ال�صخ�صية. 

تن�ص المادة 43 من القانون الاأ�صا�صي المعدل على اأنه " لرئي�ص ال�صلطة الوطنية في حالات ال�صرورة التي لا تحتمل التاأخير في    1
غير اأدوار انعقاد المجل�ص الت�صريعي، اإ�صدار قرارات لها قوة القانون، ويجب عر�صها على المجل�ص الت�صريعي في اأول جل�صة 
يعقدها بعد �صدور هذه القرارات واإلا زال ما كان لها من قوة القانون، اأما اإذا عر�صت على المجل�ص الت�صريعي على النحو 

ال�صابق ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون". 
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ثانيا: قرارات الحكومتين المتعلقة بالخدمة المدنية
اتخذت كل من الحكومتين في ال�صفة الغربية وقطاع غزة عددا من الاإجراءات في مجال 
تهمي�ص  اإحلال،  بطريقة،  جدد  وتوظيف  الموظفين  رواتب  قطع  �صواء  المدنية،  الخدمة 
قانون  "تجاوز"  اإلى  اأدت  ما  المدنية،  الوظيفة  الموظفين الاآخرين في  المئات من  وا�صتبدال 
الخدمة المدنية. لكن بع�ص الاإجراءات جاءت تلبية لا�صتمرار كل من الحكومتين في تقديم 

خدماتها في كل من ال�صفة الغربية وقطاع غزة. 

موظف  األف   64 )منهم  موظف  األف   160 الوطنية  ال�صلطة  في  الموظفين  عدد  يبلغ 
تفيد درا�صة ن�صرها المجل�ص  ال�صفة وغزة.2 فيما  األف موظف مدنيا( في  ع�صكريا و96 
الاقت�صادي الفل�صطيني للتنمية والاإعمار "بكدار" باأن موظفي قطاع غزة حوالي 77 األف 

موظف ينق�صمون اإلى 31350 موظفا ع�صكريا، و45650 موظفا مدنيا3. 

1( التعيينات
اأ�صدرت الحكومة الفل�صطينية في ال�صفة الغربية القرار رقم 3 ل�صنة 2007 ال�صادر في 
2007/6/20 والقا�صي بانتظام العمل لكافة موظفي الخدمة المدنية والقيام باأعمالهم 
وفقا لقرارات وتعليمات الوزراء، وتبعه كذلك القرار رقم 4 ل�صنة 2007 الداعي لعدم 
التعامل مع اأي من الاإجراءات والقرارات ال�صادرة عن الحكومة ال�صابقة )الحكومة المقالة 
في قطاع غزة( اأو من ياأتمر باأمرها، واأ�صار القرار الى اأنه "في حال تعر�ص الموظف ل�صغوط 
وعدم  ال�صرعية،  بقرارات  التزامه  ب�صبب  القانون  عن  الخارجة  الجهات  قبل  من  جدية 
قدرة هذا الموظف على الذهاب اإلى مكان عمله ب�صبب خ�صيته على نف�صه، �صتتعامل معه 
الوزارة وكاأنه على راأ�ص عمله قانوناً، ولن تكون هناك اأية اأ�صرار وظيفية اأو غيرها تلحق 
خلال العام 2008 عينت الحكومة في ال�صفة 2132 موظفا  بالموظف ب�صبب ذلك". 

من بينهم 2075 في وزارة التربية والتعليم العالي.4

يبلغ عدد موظفي القطاع العام التابع لحكومة غزة، وفقا لت�صريحات وكيل وزارة المالية 
في قطاع غزة، حوالي 35 األف موظف ما بين مدني وع�صكري5، منهم حوالي 17 األف 

مقابلة مع مدير عام الرواتب في وزارة المالية بمدينة رام الله اأجرها معه موقع الزيتونة الاإخباري تم ن�صر المقابلة بتاريخ 3/22/ 2010                                                                       2
http://www.alzaitona.net/ar/news.php?go=fullnews&newsid=49198

www.ngosnews.net/images/statistics/18626567784985926aa2b1c.doc  3  �صبكة المنظمات الاإن�صانية
الهيئة الم�صتقلة لحقوق الاإن�صان، و�صع حقوق الاإن�صان في مناطق ال�صلطة الوطنية الفل�صطينية: التقرير ال�صنوي الرابع ع�صر    4

1 كانون ثاني )يناير( - 31كانون اأول )دي�صمبر( 2008، رام الله، 2009، �ص 111.
موقع وزارة المالية غزة:   5

http://www.mof.gov.ps/index.php?option=com_content&task=view&id=241&Itemid=1

موظف ع�صكري، وعينت الحكومة ما يقارب 3485 وظيفة 800 منها في وزارة التربية 
والتعليم و500 في وزارة ال�صحة و600 في وزارة الاأوقاف. كما ي�صاف اإليهم حوالي 
ل�صنة 2007،  الوزراء  رقم 72  بناءً على قرار مجل�ص  التعاقد معهم،  3450 موظفا تم 

بعقود موازية في فترة اإ�صراب المعلمين مع بداية العام الدرا�صي 62008/2007

   2( الترقية في الفئة العليا
�صهر  وبداية  )يونيو( 2007  �صهر حزيران  منت�صف  بين  ما  الممتدة  الفترة  جرى خلال 
ت�صرين ثاني/ نوفمبر 2009 اإ�صدار قرارات رئا�صية بترقية حوالي 390 موظفا اإلى الفئة 
العليا ) مدير عام A1 – A4( والفئة الخا�صة )بدرجة وزير(، وتعيين 38 موظفا جديدا 
العليا  الفئة  بتعيين ع�صرين موظفا في  الفئات7. فيما قامت حكومة قطاع غزة  في نف�ص 

وترقية 5 اآخرين لنف�ص الفئة.8   

وتطبيق  خدماتها  تقديم  من  حكومة  كل  لتمكن  حكوميا  اإجراءا  الترقيات  هذه  ت�صكل 
�صيا�صاتها كما جاء ل�صد الفراغ ل�صاغلي هذه الوظائف اأو جراء التو�صع في مجالات العمل. 
لكن الترقيات والتعيينات في الفئة العليا والفئة الخا�صة خلق ج�صمين حكوميين مت�صابهين 

في كل من ال�صفة الغربية وقطاع غزة.

3( ف�ضل موظفين 
قررت الحكومة في ال�صفة الغربية بتاريخ 2007/8/27 ف�صل كل موظف لا يلتزم بال�صرعية 
ح�صب الفئة التي ينتمي اليها الموظف، على اإثر ذلك تم وقف �صرف رواتب ما يقارب 
23484 موظفا، منهم 17343 في غزه، 6141 في ال�صفة.9 كما اأ�صدرت الحكومة 
القرار رقم 20 ل�صنة 2007 بوقف كافة عقود العمل المعقودة بعد 2005/12/31، 

واألغت كذلك بموجب القرار رقم 4 ل�صنة 2007 قرارات تعيين القوة التنفيذية.

العمل  عقود  �صريان   2007 ل�صنة   64 القرار  بموجب  غزة  قطاع  في  الحكومة  مددت 
المبرمة بمعرفة وزارة المالية مع الموظفين الذين تم التعاقد معهم في فترة الحكومة العا�صرة. 
كما كلفت بموجب القرار 72 وزارة المالية بتنظيم عقود عمل موازية لعدد من الموظفين؛ 

الهيئة الم�صتقلة لحقوق الاإن�صان، و�صع حقوق الاإن�صان في مناطق ال�صلطة الوطنية الفل�صطينية: التقرير ال�صنوي الرابع ع�صر   6
1 كانون ثاني )يناير( - 31كانون اأول )دي�صمبر(2007، م�صدر �صابق، �ص �ص 119-117.

الوقائع الفل�صطينية الاأعداد 71- 83.  7
الوقائع الفل�صطينية الاأعداد 71- 73.   8

الهيئة الم�صتقلة لحقوق الاإن�صان، و�صع حقوق الاإن�صان في مناطق ال�صلطة الوطنية الفل�صطينية: التقرير ال�صنوي الثالث ع�صر      9
1 كانون ثاني )يناير( - 31كانون اأول )دي�صمبر( 2007، رام الله، 2008، �ص 111.
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اأوردت الهيئة الم�صتقلة لحقوق الاإن�صان في تقريرها ل�صنة 2008 اأن الاإ�صراب الذي قام 
به اتحاد المعلمين كان احتجاجا على الاإجراءات التي اتخذتها وزارة التربية والتعليم العالي 
في حكومة قطاع غزة، واأ�صار التقرير اإلى اأن حكومة غزة قد تعاقدت مع 3000 معلم 
ومعلمة و150 �صكرتيرا للعمل في المدار�ص و300 اآذن واآذنة وذلك لاإف�صال الاإ�صراب. 

ور�صدت الهيئة عددا من حالات الاإق�صاء الوظيفي.10

4( دفع رواتب الموظفين
يق�صم موظفو ال�صلطة الموجودون في قطاع غزة ويتقا�صون رواتبهم من حكومة ال�صفة 
اإلى فئتين: الاأولى موظفون يعملون مع حكومة قطاع غزة يبلغ عددهم  حوالي  الغربية 
في  العمومية  الوظيفة  في  الموظفين  اإجمالي  من   %22.7 بن�صبة  اأي  موظفا   17750
القطاع، التي يمكن ح�صرها ب�صورة اأ�صا�صية في وزارة التربية والتعليم بـ 12300 موظفا، 
ووزارة ال�صحة بـ 5000 موظفا، والوزارات الاأخرى بـ450 موظفا. والثانية موظفون 

لا يعملون في اأماكن عملهم يبلغ عددهم نحو 43250 موظفا11. 

األفا منهم ف�صلوا من  فيما تدفع حكومة حما�ص رواتب حوالي 35 الف موظف؛ 17 
الوظيفة العامة من قبل الحكومة الفل�صطينية نتيجة لالتزامهم بالدوام بعد اأحداث حزيران 

)يونيو( 2007.

الخيارات:
ت�صير الاأعداد المتوفرة للموظفين �صواء من ال�صفة الغربية اأو قطاع غزة اإلى اأن حكومة غزة 
لم تعين اأعدادا كبيرة في الموؤ�ص�صات الحكومية )فيما عدا الموؤ�ص�صات الاأمنية حيث تم تعيين 
حوالي 15 األفا( واأن اأغلب الموظفين العاملين مع حكومة غزة هم من المف�صولين )قطعت 
رواتبهم لعدم الالتزام بقرار حكومة ال�صفة القا�صي بعدم الالتزام بالدوام وهم حوالي 17 
األف موظف( ما ي�صير اإلى عدم وجود م�صكلة كبيرة في ا�صتيعاب الموظفين المدنيين على 

فاتورة الرواتب لل�صلطة الوطنية.

اأما الاإ�صكالية الاأ�صا�صية فتكمن في الترقيات و�صغل المنا�صب الاإدارية العليا في الوزارات 
والموؤ�ص�صات الحكومية بحيث تم تعزيز وجود ج�صمين اإداريين مت�صابهين في ال�صفة الغربية 
اللجنة  تفعيل  اإعادة  يلي: )1(  المجال كما  الممكنة في هذا  الحلول  وقطاع غزة. وتبدو 

10  الهيئة الم�صتقلة لحقوق الاإن�صان، و�صع حقوق الاإن�صان في مناطق ال�صلطة الوطنية الفل�صطينية: التقرير ال�صنوي الرابع ع�صر 1 
كانون ثاني )يناير( - 31كانون اأول )دي�صمبر(2007، رام الله، 2008، �ص 119.

www.ngosnews.net/images/statistics/18626567784985926aa2b1c.doc  11  �صبكة المنظمات الاإن�صانية

الم�صكلة في اتفاق مكة للنظر في القرارات الاإدارية المتعلقة بتعيين وترقية الموظفين في الفئة 
العليا ما يعرف بالتقا�صم الحزبي "فتح/ حما�ص". اأو )2( اعتماد الهيكليات المقرة من قبل 
الحكومات المتعاقبة للوزارات والموؤ�ص�صات الحكومية )حكومات قبل الانق�صام وحكومة 
ال�صفة بعد الانق�صام( وتفعيل تطبيق ال�صق المتعلق بقطاع غزة في الهيكلية مع الاأخذ بعين 
الاعتبار التقا�صم الجغرافي "�صفة/غزة". اأو )3( اإعادة النظر في فل�صفة الوظيفة العامة في 
لا�صتيعاب  مواتية  تهيئة ظروف  ويتطلب  البعيد،  المدى  على  ي�صلح  قد  وهذا  فل�صطين، 

الاأعداد الكبيرة من الموظفين خارج الخدمة المدنية اأو الوظيفة العامة.

ثالثا: ترخي�ص الجمعيات واإغلاقها
مار�صت كل من حكومة ال�صفة الغربية وحكومة قطاع غزة جملة من الاإجراءات بحق 
الموؤ�ص�صات الاأهلية والجمعيات الخيرية. اأ�صدر الرئي�ص الفل�صطيني المر�صوم رقم 16 ل�صنة 
2007، ال�صادر بتاريخ 2007/6/20، القا�صي بمنح وزير الداخلية مراجعة تراخي�ص 
حكومية.  جهة  اأي  اأو  الداخلية  وزارة  عن  ال�صادرة  والهيئات  والموؤ�ص�صات  الجمعيات 
امتنعت وزارة الداخلية في ال�صفة الغربية عن منح ت�صجيل 136 جمعية تحت التاأ�صي�ص 
رغم مرور المدة القانونية لمنح الترخي�ص )60 يوما(، فيما تقدمت 182 جمعية بطلبات 
قيد  طلبا  وبقي 25  تراخي�ص  منها  منحت 157 جمعية  العام 2009  ترخي�ص خلال 
لـ  موؤقتة  اإدارة  ت�صكيل لجان  تم  الجمعيات حيث  اإدارة  اأعمال  تدخلت في  المتابعة، كما 
م�صادرة  تمت   .2009 عام  جمعية  و11   ،2008 عام  جمعية   28 منها  جمعية؛   39
قرارات  اأهلية، وحل 104 جمعيات بموجب  لمنظمات  ومقر  موؤ�ص�صة  ممتلكات 214 
�صادرة عن وزير الداخلية 69 و35 جمعية خلال العامين 2008 و2009 على التوالي.  
اأما في قطاع غزة فقد تم م�صادرة ممتلكات عدد من الموؤ�ص�صات الاأهلية، وحل ثلاثة هيئات 
اإدارية لجمعيات خيرية خلال العام 2008. كما بلغ عدد الجمعيات التي تم حلها 211 
تقدمت  فيما  التوالي.  على  العامين 2008 و2009  ( في  جمعية)171 و40 جمعية 
152 جمعية بطلب للت�صجيل، تمت الموافقة على 74 منها ورف�صت 65 منها ولم يتم 

الرد على 13 طلبا.12

 الخيارات:
1( الخيار الاأول: اإعادة الاأو�صاع اإلى ما كانت عليه قبل الانق�صام اأي الغاء كافة قرارات 

حل واإغلاق الموؤ�ص�صات والمنظمات الاأهلية في كل من ال�صفة الغربية وقطاع غزة.

12 اأنظر التقرير ال�صنوي للهيئة الم�صتقلة لحقوق الاإن�صان رقم 14 ال�صفحات 163- 173. والتقرير رقم 15 ال�صفحات 180- 186. 
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2( الخيار الثاني: اإعادة النظر في كافة قرارات حل الجمعيات الخيرية والمنظمات الاأهلية 
في كل من ال�صفة الغربية وقطاع غزة وذلك بت�صكيل لجنة "م�صتركة" لت�صنيف الاأ�صباب 
التي اأدت بال�صلطة الحاكمة في كل منطقة لحل الجمعية اأو المنظمة الاأهلية. ويمكن اأن تمنح 

�صلاحيات: 

�صبب حلها  التي �صنف  الاأهلية  والمنظمات  الخيرية  الجمعيات  قرارات حل  • اإلغاء   
"خارج نطاق ال�صلاحية القانونية لمن قام بحل  باأنه �صيا�صي "حزبي" اأو غير قانوني 

المنظمة".

• اإعادة الاأموال المنقولة وغير المنقولة للمنظمات التي تم اإلغاء قرار حلها.  

م�صادرة  تمت  التي  الاأهلية  والمنظمات  للجمعيات  الم�صادرة  الممتلكات  اإعادة   •  
ممتلكاتها والتعوي�ص عنها.

• عقد اجتماع للجمعية العامة التي تم ت�صكيل لجان اإدارة موؤقته لاإجراء انتخابات   
نظامية لمجل�ص اإدارتها.

رابعا: حل مجال�ص هيئات الحكم المحلي واإعادة التعيين
جرت انتخابات الهيئات المحلية الفل�صطينية في 264 هيئة محلية على اأربعة مراحل خلال 
الفترة كانون اأول 2004 وكانون اأول 2005، فيما لم تجر الانتخابات في 59 هيئة محلية 
في ال�صفة الغربية وقطاع غزة، بينها مدن كبرى مثل الخليل وغزة. وخلال العام 2007، 
الهيئات  لمجال�ص  التعيينات  �صيا�صة  انتهاج  في  الله  ورام  غزة  في  الحكومتان  ا�صتمرت 
المحلية.  ففي غزة، ا�صتمرت الحكومة في تعيين مجال�ص محلية في البلديات الكبرى التي 
لم تجر فيها انتخابات �صابقاً، كبلديتي غزة وخان يون�ص.  وكانت حكومة غزة قد اأقالت 
خلال العام 2007 المجال�ص المحلية في البلديات الثلاثة،  )البريج، بيت لاهيا، ورفح(، 
وعينت مجال�ص جديدة تحظى بدعمها وتاأييدها، فيما بقيت المجال�ص المحلية التي جرت 
فيها انتخابات قائمة. وفي ال�صفة الغربية، ا�صتمرت المجال�ص المعينة في الهيئات المحلية 
التي لم تجر فيها الانتخابات �صمن المرحلة الخام�صة والاأخيرة ففي ال�صفة الغربية فقد عينت 
حكومة ت�صيير الاأعمال بداية عام 2009 مجل�ص بلدي جديد لمدينة طولكرم. لكن تقرير 
الهيئة الم�صتقلة للعام 2007  ي�صير اإلى "تعر�ص اأع�صاء المجال�ص المحلية المنتخبين لحالات 

خطف في قطاع غزة وال�صفة الغربية لاإجبارهم على تقديم ا�صتقالاتهم من مواقعهم". 

وبتاريخ 2008/9/14، اأ�صدر الرئي�ص محمود عبا�ص القرار رقم 222 القا�صي با�صتمرار 
عمل اللجنة المكلفة باإدارة بلدية غزة منذ 2006/8/28 لمدة �صنة اأخرى ابتداء من تاريخ 

اأبو  ماجد  بتكليف  المتعلق   2009 ل�صنة   215 رقم  القرار  وكذلك  القرار.  هذا  �صريان 
رم�صان رئي�صا للجنة.

قانون  تعديل  ب�صاأن   2008/12/1 بتاريخ  بقرار  قانون  عبا�ص  محمود  الرئي�ص  اأ�صدر 
المحلي  المجل�ص  الوزراء �صلاحية حل  ل�صنة 1997 يمنح مجل�ص  المحلية رقم 1  الهيئات 
القرار بقانون وزير الحكم المحلي �صلاحية  انتهاء مدة دورة المجل�ص. كما يمنح  ب�صبب 
تعيين لجنة تقوم بمهام المجل�ص المحلي، و�صلاحية اإقالة رئي�ص المجل�ص المحلي من رئا�صة 

مجل�ص الهيئة.

الخيارات:
اأحداث  بعد  ما  المحلية  المجال�ص  هيئات  على  جرت  التي  التغييرات  على  الاإبقاء   )1

الانق�صام  في حزيران )يونيو( 2007 اإلى حين الاتفاق على اإجراء الانتخابات المحلية.

2( احترام الاإرادة ال�صعبية من خلال اإلغاء كافة قرارات التعيين اأو الحل التي جرت بعد 
منت�صف حزيران )يونيو( 2007 في ال�صفة الغربية وقطاع غزة.

3( اأما الخيار الاأمثل فهو اإنهاء اإ�صكالية المجال�ص المحلية باإجراء انتخابات محلية من خلال 
الت�صريعية  الانتخابات  لاإجراء  الموعد  نف�ص  في  المحلية  الانتخابات  عقد  على  الاتفاق 
والرئا�صية، خا�صة اأن كافة المجال�ص المحلية التي تم انتخابها عامي 2004 و2005 قد 
فقدت �صرعيتها بانتهاء المدة القانونية للمجل�ص المقررة في قانون انتخاب المجال�ص المحلية 

رقم 10 ل�صنة 2005.

خام�ضا: ت�ضكيل مجل�ص العدل الاأعلى )المجل�ص الاأعلى للق�ضاء( وقرارات المحاكم
"اإن�صاء مجل�ص  بتاريخ 2007/9/4  المنعقدة  قررت الحكومة في قطاع غزة في جل�صتها 
العدل الاأعلى وتكليف وزير العدل بتن�صيب اأع�صاء مجل�ص العدل الاأعلى اإلى مجل�ص الوزراء. 
وفي تاريخ 2007/9/11  �صادقت الحكومة في قطاع غزة على ت�صكيلة "مجل�ص العدل 
الاأعلى" الذي يخت�ص بمهام اإدارة مرفق الق�صاء، بما ي�صمل تن�صيب الق�صاة والترقيات واإنهاء 
الخدمات، مما ي�صكل عزلًا لمجل�ص الق�صاء الاأعلى واأع�صائه في المحافظات الجنوبية. لكن 

في 2009/9/27 تم تغيير ا�صم مجل�ص العدل الاأعلى اإلى المجل�ص الاأعلى للق�صاء.13

13  قرار مجل�ص الوزراء رقم ) /11/131/م.و/اإ.هـ( ل�صنة 2009م ال�صادر في 2009/9/27. موقع الاأمانة العامة لمجل�ص الوزراء
http://www.pmo.gov.ps/index.php?option=com_content&view=article&id=255:200959-41-10-16-11-&catid=35:2009-

55-30-11-29-03&Itemid=108

http://www.pmo.gov.ps/index.php?option=com_content&view=article&id=255:2009-11-16-10-41-59&catid=35:2009-03-29-11-30-55&Itemid=108
http://www.pmo.gov.ps/index.php?option=com_content&view=article&id=255:2009-11-16-10-41-59&catid=35:2009-03-29-11-30-55&Itemid=108
http://www.pmo.gov.ps/index.php?option=com_content&view=article&id=255:2009-11-16-10-41-59&catid=35:2009-03-29-11-30-55&Itemid=108
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وا�صتمرت المحاكم التي تم تعيينها من قبل الحكومة المقالة )جرى تعيين 30 قا�صيا منذ 
بالبت  العام 2007(  من  الاأخير  الربع  غزة في  قطاع  الاأعلى في  العدل  مجل�ص  ت�صكيل 
اإ�صكالية الحقوق والالتزامات الواردة في قراراتها  في الق�صايا التي تعر�ص عليها ما يثير 
والتعامل معها. خلال العام 2009 بلغت عدد الق�صايا الوارة الى المحاكم المختلفة في 

قطاع غزة حوالي 20436 تم الف�صل في 14049 ق�صية منها. 

واأ�صار عدد من الموؤ�ص�صات الحقوقية14 اإلى عدم قانونية مجل�ص العدل الاأعلى الذي يتولى 
�صلاحيات مجل�ص الق�صاء الاأعلى القائم على نحو قانوني، واأن الحكومة المقالة لا تمتلك 
تعتبر  الاأعلى  العدل  مجل�ص  يمار�صها  التي  ال�صلاحيات  جميع  اإنّ  لت�صكيله،  �صلاحية  اأية 
باطلة �صواء على �صعيد التعيين اأو الترقية اأو التظلّم اأو اإنهاء الخدمة للق�صاة، ولهذا فاإنّ اأي 
قرار اإداري �صيتم اتخاذه من المجل�ص، م�صوب بعيب عدم الاخت�صا�ص الج�صيم، ل�صدور 
هذه القرارات عن  جهة لا تمتلك الحق والاأهلية القانونية لاإ�صدارها، لكون الجهة المالكة 
للاأهلية القانونية لاإ�صدار مثل هذه القرارات ا�صتناداً لاأحكام القانون الاأ�صا�صي وقانون 

ال�صلطة الق�صائية هي فقط مجل�ص الق�صاء الاأعلى. 

الخيارات: 
1( توحيد ج�صم ال�صلطة الق�صائية وذلك من خلال؛ 1( عودة كافة الق�صاة الم�صتنكفين 
اأجراها  التي  الق�صائية  التنقلات  للعمل في نف�ص مراكز عملهم قبل الانق�صام مع مراعاة 
مجل�ص الق�صاء الاأعلى في ال�صفة الغربية ما بعد حزيران )يونيو( 2007. و2( ت�صويب 
ال�صلطة  قانون  لاأحكام  وفقا  وذلك  غزة  قطاع  في  تعيينهم  جرى  الذين  الق�صاة  تعيين 

الق�صائية رقم 1 ل�صنة 2002.

منف�صلين  غزة  وقطاع  الغربية  ال�صفة  في  الق�صائية  ال�صلطة  "ج�صمي"  على  الاإبقاء   )2
الق�صاة  التحاق  خلال  من  وذلك  الق�صائي  الج�صم  لوحدة  للو�صول  تدريجي  دمج  مع 
الم�صتنكفين في قطاع غزة اإلى الجهاز الق�صائي المن�صاأ في القطاع وفقا لدرجاتهم الق�صائية.

3( اإعادة النظر في كافة قرارات المحاكم التي �صدرت في قطاع غزة التي �صكلت بعد 
الانق�صام وذلك بهدف معالجة م�صروعية قرارات المحاكم )خا�صة اأن قرار مجل�ص الق�صاء 
الاأعلى في ال�صفة الغربية اعتبر كافة قرارات مجل�ص العدل الاأعلى "المجل�ص الاأعلى للق�صاء" 
باطلة وغير قانونية(. وبالتالي ت�صبح كافة الاأحكام ال�صادرة من المحاكم بمختلف درجاتها 

اأنظر بيانات، وبيان نقابة المحامين الفل�صطينيين بتاريخ 2007/7/26 ، وبيان الهيئة الم�صتلقة لحقوق الان�صان بتاريخ 27/   14
، http://www.anhri.net/palestine/pchr/2007/pr0924.shtml   7/ 2007، وبيان المركز الفل�صطيني لحقوق الاإن�صان غزة

http://www.alhaq.org/atemplate.php?id=55  وبيان موؤ�ص�صة الحق  

في قطاع غزة غير قانونية. وتجدر الاإ�صارة اإلى اأن بع�ص القرارات الق�صائية اكت�صبت ال�صفة 
بانق�صاء  والا�صتئناف  والبداية  ال�صلح  محاكم  عن  �صادرة  كانت  �صواء  للحكم  القطعية 
الاآجال المحددة للطعن اأو القرارات ال�صادرة عن محكمة النق�ص اأو محكمة العدل العليا 

اللتان تعتبر قراراتهما غير قابلة للطعن.  ويمكن اأن تتم المعالجة:

بمبادرة من قبل ال�صلطة الق�صائية ذاتها )مجل�ص الق�صاء الاأعلى اأو المحكمة العليا(. اأ (  

ب(  اأو باإ�صدار قانون من قبل المجل�ص الت�صريعي يقرر اإعادة المحاكمة لكافة الق�صايا التي 
تم النظر بها من قبل المحاكم الم�صكلة في قطاع غزة بعد الانق�صام.

قانون  اأحكام  بموجب  العدل  وزير  قبل  من  الق�صايا  لكافة  منف�صلة  بقرارات  اأو  ج( 
الاإجراءات الجزائية وبخا�صة المادتين 375 و378 اللتان تمنحانه �صلاحية الطعن في 

الاأحكام النهائية والاأحكام التي اكت�صبت الدرجة الباتة. 

�ضاد�ضا: ال�ضراع على ال�ضلاحيات بين قطبي ال�ضلطة التنفيذية و�ضبابية القوانين
 على الرغم من اأن المنحى العام الذي ق�صده الم�صرع الفل�صطيني ب�صاأن �صلاحيات الرئي�ص15 
باأن  المبا�صر، واكتفى  التدخل  التنفيذية من حيث  الرئي�ص  بتقلي�ص �صلاحيات  يت�صم  كان 
طابع  ذات  محددة  �صلاحيات  الرئي�ص  بيد  واأبقى  اأمامه  م�صوؤولا  الحكومة  رئي�ص  جعل 
تنفيذي. كما اأن الم�صرع الفل�صطيني لم يو�صح حدود م�صاعدة مجل�ص الوزراء للرئي�ص في 
التداخل.  الاأ�صا�صي، وطبيعتها ومدى  القانون  من  المادة 46  وفقا لاأحكام  مهامه،  اأداء 
وفي نف�ص الوقت منح الم�صرع الرئي�ص في متن القوانين �صلاحيات وا�صعة في مجالات عدة 
كالاأمن والخدمة المدنية وال�صيا�صة الخارجية وال�صيا�صة المالية جزء منها بالتن�صيق مع مجل�ص 

الوزراء والاآخر منفردا. اأنظر الملحق رقم )1(. 

)الرئي�ص  التنفيذية  ال�صلطة  طرفي  بين  العلاقة  اإطار  في  عدة  اإ�صكاليات  الاأمر  هذا  خلق 
ورئي�ص الوزراء( ب�صكل خا�ص. تتمثل هذه الاإ�صكاليات في تداخل بع�ص ال�صلاحيات 
والاخت�صا�صات اأو عدم و�صوح اآليات اأو اإجراءات العلاقة فيما بينها. عزز هذا التداخل 
في  جرت  التي  الثانية  الت�صريعية  الانتخابات  اأعقاب  في  خا�صة  ال�صلطة  على  ال�صراع 
اأغلبية مقاعد المجل�ص الت�صريعي وتم  2006/1/25 حيث ح�صلت حركة حما�ص على 
تكليف اإ�صماعيل هنية بت�صكيل الحكومة من قبل الرئي�ص الفتحاوي الذي كان قد فاز في 

15  تن�ص المادة 38 من القانون الاأ�صا�صي على اأنه " يمار�ص رئي�ص ال�صلطة الوطنية �صلطاته ومهامه التنفيذية على الوجه المبين في 
هذا القانون". كما اأن المادة 63 من القانون الاأ�صا�صي تن�ص على "مجل�ص الوزراء ) الحكومة( هو الاأداة التنفيذية والاإدارية 
العليا التي ت�صطلع بم�صوؤولية و�صع البرنامج الذي تقره ال�صلطة الت�صريعية مو�صع التنفيذ، وفيما عدا ما لرئي�ص ال�صلطة الوطنية 

من اخت�صا�صات تنفيذية يحددها القانون الاأ�صا�صي، تكون ال�صلاحيات التنفيذية والاإدارية من اخت�صا�ص مجل�ص الوزراء".

http://www.anhri.net/palestine/pchr/2007/pr0924.shtml
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الانتخابات الرئا�صية، فيما انتقلت حركة فتح، التي �صكلت حزب ال�صلطة طوال الفترة 
الما�صية، اإلى �صفوف المعار�صة البرلمانية للمرة لاأولى.

حيث  ال�صلطة  على  بال�صراع  اأ�صبه  حالة  اإلى  ال�صلاحيات  على  الخلاف  مو�صوع  تطور 
وقيادة  ال�صلطة  رئا�صة  في  اأحدهما  مختلفين  وبرنامجين  حزبين  بين  يدور  ال�صراع  اأ�صبح 
الاأجهزة الاأمنية وقيادة القطاع العام، والاآخر في رئا�صة الحكومة ومجل�ص الوزراء والمجل�ص 

الت�صريعي. برزت هذه الاإ�صكاليات في اإطار ممار�صة الحكم.

اإ�ضكالية تعيين كبار الموظفين في ال�ضلطة الفل�ضطينية  .1
المالية والاإدارية ومحافظ  الرقابة  لرئي�ص ديوان  الوزراء  لتن�صيب مجل�ص  اآلية محددة  لغياب   
�صلطة النقد حيث يمنح القانون الاأ�صا�صي رئي�ص ال�صلطة تعيين بع�ص روؤ�صاء الهيئات العامة 
النقد،  �صلطة  ومحافظ  والاإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  كرئي�ص  الت�صريعي  المجل�ص  بم�صادقة 
لكن الم�صرع الفل�صطيني في قانون الخدمة المدنية والقوانين الخا�صة المنظمة للهيئات العامة 
العامة  الهيئات  روؤ�صاء  تعيين  اإجراءات  في  ال�صلطة  لرئي�ص  الوزراء  مجل�ص  بم�صاركة  اأخذ 
المن�صو�ص عليها في القانون الاأ�صا�صي. ومن جهة ثانية منح الم�صرع رئي�ص ال�صلطة م�صاركة 
مجل�ص الوزراء في تعيين روؤ�صاء هيئات عامة اأخرى وتعيين كبار موظفي ال�صلطة الذين لا 

يتطلب تعيينهم موافقة المجل�ص الت�صريعي.16
كما لم يحدد قانون الخدمة المدنية ل�صنة 1998 وتعديلاته اآلية تعيين موظفي الفئة الخا�صة 
المن�صو�ص عليها في المادة 9 منه والتي ت�صمل الم�صت�صارين بدرجة وزير في حين ا�صترط في 
تعيين موظفي الفئة العليا )A4-A1( �صدور قرار التعيين من رئي�ص ال�صلطة بناء على تن�صيب 
التي  القرارات  ال�صلطة  رئي�ص  اآجالا محددة لاإ�صدار  القوانين  الوزراء. ولم تحدد  من مجل�ص 
ت�صتوجب تن�صيب مجل�ص الوزراء فيما يتعلق بتعيينات كبار موظفي ال�صلطة �صواء في الخدمة 
المدنية اأو قوات الاأمن. كما اأنها لم تحدد ما اإذا كان لرئي�ص ال�صلطة حق الاعترا�ص "الفيتو" 
على هذه التعيينات، اأو اإمكانية �صريان التعيينات في اأجل محدد في حال عدم م�صادقة الرئي�ص 

عليها، وكيفية علاج الخلافات ما بين رئي�ص ال�صلطة ومجل�ص الوزراء في هذا ال�صاأن. 
لم يو�صح الم�صرع الفل�صطيني الحدود الفا�صلة بين م�صاعدة مجل�ص الوزراء للرئي�ص في اأداء 
مهامه وفقا لاأحكام المادة 46 من القانون الاأ�صا�صي، وما بين ال�صلاحيات المنفردة التي 
يتمتع بها مجل�ص الوزراء ب�صفته م�صوؤولا عن الاإدارة العامة والاأمن الداخلي ح�صب اأحكام 

المادة 69 من القانون الاأ�صا�صي. 

16  تن�ص المادة 16 من قانون الخدمة المدنية ل�صنة 1998 وتعديلاته على اأن "يعين باقي روؤ�صــاء الدوائر الحكومية الم�صتقلة من 
الفئة العليا بقرار من رئي�ص ال�صلطة الوطنية بناء على تن�صيب من مجل�ص الوزراء". جاءت هذه المادة بعد المادة التي تتحدث عن 

تعيين رئي�ص ديوان الرقابة المالية والاإدارية.

2( اإ�ضكالية الاإ�ضراف على قطاع الاأمن
المادة 39  ت�صير  بحيث  الاأمن؛  قوات  على  الاإ�صراف  ب�صاأن  الرئي�ص  دور  لعدم و�صوح   
فيما تمنح  الفل�صطينية"  للقوات  الاأعلى  القائد  "الرئي�ص هو  اأن  اإلى  الاأ�صا�صي  القانون  من 
المادة 69 الفقرة 7 مجل�ص الوزراء م�صوؤولية حفظ النظام العام والاأمن الداخلي. كما اأن 
اأ�صاف  قانون الخدمة لقوى الاأمن في ال�صلطة الفل�صطينية ال�صادر بتاريخ 2005/6/4 
المتمثل بالاأجهزة الاأمنية.  ال�صيا�صية لقطاع الاأمن  اإ�صكاليات جديدة من ناحية المرجعية 
فقد اأو�صح القانون اآلية تعيين روؤ�صاء الاأجهزة الثلاثة: الاأمن الوطني والمخابرات العامة 
الاأمن  فقائد  المدني(،  والدفاع  الوقائي  والاأمن  ال�صرطة  ي�صم  )الذي  الداخلي  والاأمن 
ي�صتوجب  لكن  الرئي�ص.  يعينهم  الداخلي  الاأمن  عام  المخابرات ومدير  الوطني ورئي�ص 
تن�صيب مجل�ص الوزراء لل�صخ�ص الذي �صي�صغل من�صب مدير عام الاأمن الداخلي. وحدد 
القانون مرجعية الاأجهزة الاأمنية وتبعيتها للم�صتوى ال�صيا�صي: فالاأمن الداخلي يتبع وزير 
الداخلية، والاأمن الوطني يتبع وزير الاأمن الوطني، في حين تتبع المخابرات العامة لرئي�ص 
ال�صلطة مبا�صرة. ) المواد7، 10، 13 من قانون الخدمة لقوى الاأمن ل�صنة 2005(. لكن 
قانون الخدمة في قوى الاأمن الفل�صطينية يحمل تناق�صات كاآلية تعيين القائد العام للاأمن 
الوطني، حيث تن�ص المادة 7 من قانون الخدمة لقوى الاأمن ل�صنة 2005 اأن الاأمن الوطني 
وتحت  الوطني  الاأمن  وزير  برئا�صة  اخت�صا�صاتها  وتبا�صر  وظائفها  توؤدي  ع�صكرية  هيئة 
قيادة القائد العام، في حين تن�ص المادة 8 منه على اأنه يعين رئي�ص ال�صلطة القائد العام للاأمن 
الوطني دون تن�صيب اأو ا�صت�صارة وزير الاأمن الوطني بتعيينه )على خلاف اآلية تعيين مدير 
عام الاأمن الداخلي التي توجب المادة 11 من نف�ص القانون تو�صية مجل�ص الوزراء لاإ�صدار 
مر�صوم تعيينه(، ما قد يحدث خلافات ما بين الوزير وقائد قوات الاأمن الوطني حول 
قيادة قوات الاأمن واإدارتها والتوا�صل مابين القيادة ال�صيا�صية )الحكومة( والاأمن الوطني 

وهو ما يجعل هذه القوات غير خا�صعة للم�صاءلة ورقابة الحكومة اأو البرلمان.

الخيارات
1( الاإبقاء على �صكل النظام ال�صيا�صي الحالي )النظام ال�صيا�صي "المختلط" ن�صف الرئا�صي/ 
ن�صف البرلماني( مع معالجة الاإ�صكاليات التي برزت خلال ال�صنوات ال�صبعة الما�صية باتجاة 
و�صع قواعد د�صتورية توفر اإمكانيات الخروج من الاأزمات التي تع�صف بالنظام ال�صيا�صي؛ 
الاإجراءات  تحدد  تف�صيلية  ن�صو�ص  بو�صع  والرئي�ص  الحكومة  بين  ما  العلاقة  كتو�صيح 
المجل�ص  اإمكانية حل  الرئي�ص  الاأمن، ومنح  العليا والاإ�صراف على  الوظائف  كالتعيين في 

الت�صريعي �صمن �صروط محددة في القانون واإجراء انتخابات رئا�صية وت�صريعية مبكرة.
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2( اإعادة النظر في طبيعة النظام ال�صيا�صي الفل�صطيني، باإجراء تعديل د�صتوري جوهري، 
يعطى  لا  بحيث  الفل�صطينية،  ال�صلطة  في  حكم  كاأ�صلوب  البرلماني  النظام  تبني  لجهة 
ال�صلطات  كامل  الحكومة  يمنح  بل  تنفيذية،  �صلاحيات  الم�صاءل(  )غير  ال�صلطة  لرئي�ص 
المجل�ص  قبل  من  عليه  الثقة  منحت  الذي  للبرنامج  وفقا  �صيا�صاتها  لتنفيذ  وال�صلاحيات 
اأعمال  على  الدائمة  والم�صاءلة  الرقابة  �صلطة  الت�صريعي  المجل�ص  يمنح  اأنه  كما  الت�صريعي. 
الحكومة في كافة المجالات الاأمنية منها والاإدارية. وهذا النظام يتطلب اإعادة النظر في 
يتطلب  اأنه  كما  الت�صريعي.  المجل�ص  قبل  من  اختياره  يتم  بحيث  الرئي�ص  اختيار  طريقة 
مراجعة ال�صلاحيات الممنوحة له كقدرته على اختيار رئي�ص الحكومة )بحيث ي�صبح له 
حق التكليف دون الاختيار وفقا لنتائج الانتخابات(، واإ�صدار القوانين دون حق الرد، 
ومنح �صلاحية تعيين محافظ �صلطة النقد ورئي�ص ديوان الرقابة المالية والاإدارية والنائب العام 
للحكومة، واعتماد ممثلي ال�صلطة الفل�صطينية دون حق التعيين الذي يكون من �صلاحية 
مجل�ص الوزراء، وكذلك اإعلان حالة الطوارئ واتخاذ قرارات لها قوة القانون في حالات 
ال�صرورة، والم�صادقة على ا�صتقالة الحكومة تكون من �صلاحية المجل�ص الت�صريعي. كما 
يتطلب اإلغاء المادة التي تعين رئي�ص ال�صلطة "قائدا اأعلى للقوات الفل�صطينية" لكونها فارغة 
من الم�صمون، وذلك لاأن اأ�صا�ص النظام البرلماني هو اأن رئي�ص الدولة "ي�صود ولا يحكم".

�ضابعا: طبيعة النظام الاإداري لل�ضلطة الفل�ضطينية 
اأدى الانق�صام الفل�صطيني ما بعد حزيران 2007 الى اإعادة طرح طبيعة النظام الاإداري 
المركزية  بين  ما  الفل�صطيني؛  ال�صيا�صي  بالكيان  وعلاقته  و�صكله  الفل�صطينية  ال�صلطة  في 
الاإدارية واللامركزية للنظام الاإداري، وما بين الوحدة الاندماجية والفدرالية والحديث 

عن الكونفدرالية.

تعمقت خلال ال�صنوات الاأربعة الما�صية الفجوة ما بين ال�صفة الغربية وقطاع غزة لي�ص 
فقط ب�صبب الانق�صام بل لمجمل عوامل ثقافية واجتماعية واقت�صادية بالاإ�صافة اإلى النظام 
لبع�صهم  ال�صفة والقطاع  الفجوة في نظرة المواطنين في كل من  القانوني. كما ازدادت 
البع�ص بالاإ�صافة اإلى ال�صعور المتزايد لدى العديد من المواطنين ال�صفيين على اأن قطاع غزة 
ي�صتحوذ على اأغلبية الموازنة العامة لل�صلطة الفل�صطينية فيما يزداد اإح�صا�ص �صكان قطاع 

غزة بالعزلة والاإهمال. 

ال�صيا�صية والم�صحية17  الفل�صطيني للبحوث  اأجراها المركز  التي  الراأي  ا�صتطلاعات  ت�صير 
نتيجة  القريب  الوقت  في  الوحدة  وا�صتعادة  الم�صالحة  بم�صتقبل  مت�صائم  الجمهور  اأن  اإلى 
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للممار�صات التي تقوم بها الحكومتان في ال�صفة الغربية وقطاع غزة. لكنه اأي�صا يرف�ص 
التفكير في اأي خيارات بديلة عن الوحدة الكاملة مثل خيار الكونفدرالية باعتبارها خيارا 
موؤقتا قد يتيح نوعا من الوحدة ما بين ال�صفة الغربية وقطاع غزة. وقد يكون هذا الرف�ص 
لاأ�صكال من العلاقة الكونفدرالية نتيجة للتعبئة الوطنية طوال ال�صنوات الطويلة الما�صية. 
للبحوث  الفل�صطيني  المركز  اأجراه  الذي   38 رقم  الا�صتطلاع  نتائج  اأظهرت  حيث 
ال�صيا�صية والم�صحية في كانون اأول )دي�صمبر( 2010 اأن ن�صبة من 39% لدى الجمهور 
تعتقد باأن الانف�صال دائم ) 39% في ال�صفة مقابل 38%(، كما اأن ن�صبة المعتقدين باأن 
الوحدة �صتعود قريباً تبلغ 8% فقط )6% في ال�صفة مقابل 12% في القطاع(، فيما يعتقد 
ال�صفة  زمنية طويلة )50% في  فترة  بعد  ولكن  �صتعود  الوحدة  باأن  الجمهور  من   %49

مقابل 47% في القطاع(. 

يتعلق  فيما  غزة  وقطاع  ال�صفة  في  الجمهور  بين  ما  الراأي  في  التقارب  من  الرغم  على 
والقطاع  ال�صفة  من  كل  في  انتخابات  اإجراء  رف�ص  في  والتقارب  الانق�صام،  با�صتمرار 
منف�صلة حتى لانتخاب مجل�ص ت�صريعي واحد وانتخاب رئي�ص واحد، وكذلك التقارب 
باعتقادهم لت�صور الاآخر )اأنظر الملحق رقم 2(. اإلا اأن  الا�صتطلاع يظهر فارقا وا�صحا 
بالن�صبة اإلى تعاطي الجمهورين مع فكرة اختيار بديل للوحدة الكاملة )العلاقة الاإدارية ما 
البديل مثل  القطاع الخيار  ال�صفة مقابل 72% في  الاإقليمين(؛ فقد رف�ص 61% في  بين 
الكونفدرالية، حتى لو كان ذلك بديلًا موؤقتاً بانتظار عودة الوحدة الكاملة. في النظام 
الكونفدرالي الذي رف�صه الثلثان ت�صتمر حكومة هنية باإدارة �صوؤون قطاع غزة وحكومة 
فيا�ص ت�صتمر باإدارة �صوؤون ال�صفة الغربية فيما يكون الرئي�ص محمود عبا�ص رئي�صاً لل�صفة 

والقطاع معاً. في المقابل اأيده 36% في ال�صفة الغربية مقابل 26% في قطاع غزة. 

لكن  الفل�صطينية  الوطنية  الهوية  يعزز  الذي  الفل�صطيني  للكيان  المتاحة  الخيارات  ت�صير 
اإلى  بالاإ�صافة  والاقت�صادية  الاجتماعية  الاأو�صاع  بين  ما  التمايزات  الاعتبار  بعين  اآخذا 

التحولات التي اأحدثها الانق�صام الفل�صطيني.

الخيارات18: 
1( الاإبقاء على الوحدة الاندماجية التي تتمثل ب�صيطرة �صيا�صية واإدارية للمركز )العا�صمة( 
على بقية الاأجزاء ووجود موازنات موحدة ونظام �صريبي واحد وتحكم ال�صلطة ال�صيا�صية 

باأولويات التنمية وجهاتها، كما اأن الاأمن العام من اخت�صا�ص ال�صلطة المركزية. 

الم�صتقبلية،  والاإدارية  ال�صيا�صية  العلاقات  غزة:  وقطاع  الغربية  ال�صفة  ال�صقاقي،  خليل  كتاب.  في  وردت  الخيارات  هذه   18
القد�ص: الجمعية الفل�صطينية الاأكاديمية لل�صوؤون الدولية، 1994، �ص �ص 91- 116.  
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2( تبني نظام اللامركزية الاإدارية التي تتمثل بمركزية �صيا�صية لكن لا مركزية اإدارية تكون 
المحلية،  والموازنات  ال�صريبي  النظام  مجال  في  المحلية  لل�صلطات  وا�صعة  �صلاحيات  فيه 
ومحلية  مركزية  م�صتركة  �صيطرة  وتوجد  والتعليم،  القانوني  للنظام  مختلطة  و�صلاحيات 
لقوى الاأمن، فيما تتولى ال�صلطة المركزية تحديد ال�صيا�صة الاقت�صادية. وت�صتمد ال�صلطات 
المحلية ذات ال�صلاحيات الاإدارية الوا�صعة بقرار اإداري مركزي، وفي هذا النظام لا توجد 

�صلطات اإقليمية.

3( تبني النظام الفيدرالي الذي يتمثل بوجود لا مركزية �صيا�صية واإدارية وتختلف كل من 
النظام  اأن  اقت�صادية ونظام �صرائبي وموازنات مختلفة، كما  �صيا�صات  بانتهاج  "الاأقاليم" 
القانوني والتعليمي قد يكونا  مختلفين، ووجود �صيطرة تامة لل�صلطات الاإقليمية على قوى 
الاأمن، كما اأن ال�صلطات الاإقليمية ت�صتمد �صلاحياتها ال�صيا�صية والاإدارية بقرار د�صتوري 
العلاقات  �صوؤون  المركزية  الحكومة  تتولى  واحدة  وطنية  �صخ�صية  وجود  مع  �صيا�صي، 

الخارجية وتوقيع الاتفاقيات والدفاع. 

4( اعتماد الوحدة اللامركزية التي تتمثل بوجود �صلطة �صيا�صية مركزية ولا مركزية اإدارية. 
اإن هذا الاقتراح يقت�صي وجود �صلطتين اإقليميتين اإداريتين في ال�صفة الغربية وقطاع غزة 
)يتم اإن�صاءها بقرار اإداري من ال�صلطة المركزية ويمكن تو�صيع اأو تقلي�ص �صلاحياتها( تتولى 
اإقليم يتمتع بدرجة  تن�صيق خطط وجهود ال�صلطات المحلية في كل اإقليم، حيث اأن كل 
من التجان�ص الاقت�صادي والاإداري الداخلي يمكن معها اعتباره وحدة م�صتقلة قادرة على 
بلورة خططها التنموية المنفردة في ظل ال�صيا�صات الاقت�صادية العامة التي ت�صعها ال�صلطة 

المركزية.

تتولى ال�صلطة المركزية، في هذا النظام، اتخاذ القرارات الرئي�صية وتبني �صيا�صات اقت�صادية 
واحدة فيما تتولى ال�صلطات الاإقليمية والمحلية تبني نظام �صريبي محلي ووجود موازنات 
محلية م�صتقلة ومختلفة، ووجود عنا�صر م�صتركة في النظام القانوني والتعليمي على م�صتوى 
الدولة واأخرى محلية، تت�صارك كل من ال�صلطات المركزية والاإقليمية والمحلية في ال�صيطرة 
على قوى الاأمن وفق قواعد محددة مما يخفف من قب�صة ال�صلطة المركزية على الاأجهزة 

الاأمنية وي�صاهم في تعزيز مهنيتها. 

 

ملحق رقم )1( جدول �ضلاحيات رئي�ص ال�ضلطة الفل�ضطينية 
في القانون الاأ�ضا�ضي والقوانين التي �ضدرت بعد تعديله عام 2003

الم�ضدرال�ضلاحيةالمو�ضوع

�ضلاحيات الرئي�ص في القانون الاأ�ضا�ضي

القانون الاأ�صا�صي )المادة 39(رئي�ص ال�صلطة الوطنية هو القائد الاأعلى للقوات الفل�صطينية.1(الاأمن

2( اختيار رئي�ص 
الحكومة واإقالته

يختار رئي�ص ال�صلطة الوطنية رئي�ص الوزراء ويكلفه بت�صكيل حكومته 
وله اأن يقيله اأو يقبل ا�صتقالته، وله اأن يطلب منه دعوة مجل�ص الوزراء 

للانعقاد.
القانون الاأ�صا�صي )المادة 45(

3( اإحالة رئي�ص 
الحكومة اإلى التحقيق

لرئي�ص ال�صلطة الوطنية الحق في اإحالة رئي�ص الوزراء اإلى التحقيق فيما 
قد ين�صب اإليه من جرائم اأثناء تاأديته اأعمال وظيفته اأو ب�صببها وذلك 

وفقا لاأحكام القانون.
القانون الاأ�صا�صي )المادة 75(

4( الدعوة لاجتماع 
مجل�ص الوزراء

يختار رئي�ص ال�صلطة الوطنية رئي�ص الوزراء ويكلفه بت�صكيل حكومته 
وله اأن يقيله اأو يقبل ا�صتقالته، وله اأن يطلب منه دعوة مجل�ص الوزراء 

للانعقاد.
القانون الاأ�صا�صي )المادة 45(

5( تعيين محافظ �صلطة 
النقد

يعين محافظ �صلطة النقد بقرار من رئي�ص ال�صلطة الوطنية وي�صادق على 
القانون الاأ�صا�صي )المادة 93(تعيينه من قبل المجل�ص الت�صريعي الفل�صطيني.

يعين المحافظ بقرار من رئي�ص ال�صلطة الوطنية وي�صادق على تعيينه من 
قبل المجل�ص الت�صريعي الفل�صطيني.

قانون رقم )18( ل�صنة 2004 
بتعديل بع�ص اأحكام القانون 

 رقم )2( ل�صنة 1997
ب�صاأن �صلطة النقد الفل�صطينية

يعين النائب العام بقرار من رئي�ص ال�صلطة الوطنية الفل�صطينية بناءً على 6( النائب العام
تن�صيب من المجل�ص الاأعلى للق�صاء.

القانون الاأ�صا�صي )المادة 
)107

7( تعيين رئي�ص ديوان 
الرقابة المالية والاإدارية

ال�صلطة  رئي�ص  من  بقرار  والاإدارية  المالية  الرقابة  ديوان  رئي�ص  يعين 
القانون الاأ�صا�صي )المادة 96(الوطنية الفل�صطينية وبم�صادقة المجل�ص الت�صريعي الفل�صطيني

على  بناء  الوطنية  ال�صلطة  رئي�ص  من  بقرار  الديوان  رئي�ص  يعين   -
بالاأغلبية  تعيينه  على  الم�صادقة  وبعد  الوزراء  مجل�ص  من  تن�صيب 

المطلقة للمجل�ص الت�صريعي.

قانون ديوان الرقابة المالية 
والاإدارية رقم 15 ل�صنة 

2004 )المادة 4(

8(اإ�صدار القوانين، 
ورد القوانين "الفيتو"

المجل�ص  من  اإقرارها  بعد  القـوانين  الوطنية  ال�صلطة  رئي�ص  ي�صدر   -
اإليه،  اإحالتها  تاريخ  من  يوماً  ثلاثين  خلال  الفل�صطيني  الت�صريعي 
وله اأن يعيدها اإلى المجل�ص خلال ذات الاأجل م�صفوعة بملاحظاته 
الجريدة  في  فوراً  وتن�صر  م�صدرة  اعتبرت  واإلا  اعترا�صه  واأ�صباب 

الر�صمية.
- اإذا رد رئي�ص ال�صلطة الوطنية م�صروع القانون اإلى المجل�ص الت�صريعي 
وفقاً للاأجل وال�صروط الواردة في الفقرة ال�صابقة تعاد مناق�صته ثانية 
اأعتبر  اأع�صائه  ثلثي  باأغلبية  ثانية  اأقره  فاإذا  الت�صريعي،  المجل�ص  في 

قانوناً وين�صر فوراً في الجريدة الر�صمية.

القانون الاأ�صا�صي )المادة 41(
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لرئي�ص ال�صلطة الوطنية حق العفو الخا�ص عن العقوبة اأو تخفي�صها، 9( حق العفو الخا�ص
القانون الاأ�صا�صي )المادة 42(واأما العفو العام اأو العفو عن الجريمة فلا يكون اإلا بقانون.

اأعماله وعن 10( الم�صاءلة الوطنية عن  ال�صلطة  اأمام رئي�ص  الوزراء م�صوؤول  رئي�ص 
القانون الاأ�صا�صي )المادة 74(اأعمال حكومته.

11(ال�صيا�صة الخارجية

الدول  لدى  الوطنية  ال�صلطة  ممثلي  الوطنية  ال�صلطة  رئي�ص  يعين   -
والمنظمات الدولية والهيئات الاأجنبية وينهى مهامهم، كما يعتمد 

ممثلي هذه الجهات لدى ال�صلطة الوطنية الفل�صطينية.

القانون الاأ�صا�صي )المادة 40(

- يكون التعيين: اأ. ال�صفير وت�صميته ونقله واإعادته للمقر بقرار من 
الرئي�ص بناءً على تن�صيب من الوزير.

قانون ال�صلك الدبلوما�صي رقم 
)13( ل�صنة 2005 )المادة 7(

- يتم ا�صتحداث البعثات الفل�صطينية اأو اإغلاقها بقرار من الرئي�ص بناءً 
على تن�صيب من الوزير.

قانون ال�صلك الدبلوما�صي رقم 
)13( ل�صنة 2005 )المادة 2(

12( اإعلان حالة 
الطوارئ

يعلن رئي�ص ال�صلطة الوطنية حالة الطوارئ بمر�صوم لمدة ثلاثين يوما، 
ويجوز تمديدها لمدة ثلاثين يوما اأخرى بعد موافقة المجل�ص الت�صريعي 

باأغلبية ثلثي اأع�صائه. 

القانون الاأ�صا�صي )المادة 
.)110

13( الت�صديق على 
حكم الاإعدام

لا ينفذ حكم الاعدام ال�صادر من اأية محكمة اإلا بعد الت�صديق عليه من 
رئي�ص ال�صلطة الوطنية الفل�صطينية.

القانون الاأ�صا�صي )المادة 
.)109

14( اإ�صدار المرا�صيم 
والقرارات

لا يخول القانون الاأ�صا�صي رئي�ص ال�صلطة اإ�صدار اأية مرا�صيم با�صتثناء 
اإعلان حالة الطوارئ. لكنه لا يمنع ذلك �صراحة. 

- لرئي�ص ال�صلطة الوطنية في حالات ال�صرورة التي لا تحتمل التاأخير 
قوة  لها  قرارات  اإ�صدار  الت�صريعي،  المجل�ص  انعقاد  اأدوار  غير  في 
جل�صة  اأول  في  الت�صريعي  المجل�ص  على  عر�صها  ويجب  القانون، 
قوة  من  لها  كان  ما  زال  واإلا  القرارات  هذه  �صدور  بعد  يعقدها 
القانون، اأما اإذا عر�صت على المجل�ص الت�صريعي على النحو ال�صابق 

ولم يقرها زال ما يكون لها من قوة القانون. 

القانون الاأ�صا�صي )المادة 43(.

تلك  في  الرئي�ص  �صلاحيات  يح�صر  الاأ�صا�صي  القانون  لكن   -
ال�صلطة  رئي�ص  "يمار�ص  الاأ�صا�صي:  القانون  في  عليها  المن�صو�ص 
الوطنية �صلطاته ومهامه التنفيذية على الوجه المبين في هذا القانون"

القانون الاأ�صا�صي )المادة 38(

قوانين �ضدرت بعد تعديل 2003 تجيز للرئي�ص اإ�ضدار مرا�ضيم وقرارات

15( تعيين موظفي 
الفئة  العليا في القطاع 

العام 

يعين الوكلاء والمديرون العامون من موظفي الفئة العليا ) اأو ما يعادلها 
من خارج الدائرة الحكومية ( بقرار من رئي�ص ال�صلطة الوطنية وبناءً 

على تن�صيب من مجل�ص الوزراء.

قانون الخدمة المدنية رقم 4 
ل�صنة 1998 وتعديلاته عام 

2005 )المادة 17(

16( تعين قائد الاأمن 
الوطني 

- يعين القائد العام بقرار من الرئي�ص. 
ل�صنة  له  التمديد  �صنوات، ويجوز  لمدة ثلاث  العام  القائد  تعيين  يكون   -

واحدة فقط.

قانون الخدمة لقوى الاأمن رقم 
8 ل�صنة 2005 )المادة 8(

17( تعيين مدير 
المخابرات

- يعين رئي�ص المخابرات العامة بقرار من الرئي�ص.
- يكون تعيين رئي�ص المخابرات العامة لمدة ثلاث �صنوات، ويجوز 

التمديد له ل�صنة واحدة فقط.

قانون الخدمة لقوى الاأمن رقم 
8 ل�صنة 2005 )المادة 14(

قانون المخابرات العامة رقم يعين رئي�ص المخابرات بقرار من الرئي�ص وبدرجة وزير.
17 ل�صنة 2005 )المادة4(

18( تعيين مدير عام 
الاأمن الداخلي 

من  الرئي�ص،وبتن�صيب  من  بقرار  الداخلي  الاأمن  عام  مدير  يعين    -
مجل�ص الوزراء.

- يكون تعيين مدير عام الاأمن الداخلي لمدة ثلاث �صنوات، ويجوز 
التمديد له ل�صنة واحدة فقط.

قانون الخدمة لقوى الاأمن رقم 
8 ل�صنة 2005 )المادة 11(

19( تعيين مدير �صوؤون 
ال�صباط لقوى الاأمن

تن�صاأ بمقت�صى اأحكام هذا القانون اإدارة ت�صمى �صوؤون ال�صباط لقوى 
الاأمن، ويعين مديرها بقرار من الرئي�ص

قانون الخدمة لقوى الاأمن رقم 
8 ل�صنة 2005 )المادة 16(

20( تعيين رئي�ص هيئة 
مكافحة الف�صاد

يعين رئي�ص الهيئة بقرار من رئي�ص ال�صلطة الوطنية، بناء على تن�صيب 
من مجل�ص الوزراء.

قانون هيئة مكافحة الف�صاد  1 
ل�صنة 2005 )المادة 3(

21( تعيين رئي�ص هيئة 
التاأمين والمعا�صات

رئي�ص  ي�صدر  القانون  هذا  من   )39( المادة  باأحكام  الاإخلال  دون 
بناءً على  الهيئة  اإدارة  اأع�صاء مجل�ص  بتعيين   مر�صوماً  الوطنية  ال�صلطة 
ونائبه،  المجل�ص  رئي�ص  المر�صوم  ويحدد  الوزراء  مجل�ص  من  تن�صيب 

ويراعى في اختيارهما القدرة على العمل وتطويره وتنظيمه

قانون التقاعد العام رقم 7 
ل�صنة 2005 )المادة 43(

22( تعيين لجنة 
الانتخابات المركزية

رئا�صي.  بمر�صوم  الانتخابات  لجنة  اأع�صاء  تعيين  يتم   -   
الاأع�صاء  بين  من  الانتخابات  لجنة  عام  واأمين  رئي�ص  تعيين  يتم   -

الت�صع من قبل الرئي�ص وفي ذات المر�صوم الرئا�صي.

قانون رقم )9( ل�صنة 2005 
ب�صاأن الانتخابات )المادة 19(

23( تعيين الق�صاة 
وترقيتهم

الوطنية  ال�صلطة  رئي�ص  من  بقرار  الق�صائية  الوظائف  �صغل  يكون 
لما  وفقا  الاأعلى  الق�صاء  مجل�ص  من  تن�صيب  على  بناء  الفل�صطينية 
يلي:- اأ- بطريق التعيين ابتداء. ب- الترقية على اأ�صا�ص الاأقدمية مع 
مراعاة الكفاءة.ج- التعيين من النيابة العامة.د- الا�صتعارة من الدول 

ال�صقيقة.

قانون ال�صلطة الق�صائية رقم 1 
ل�صنة 2002 )المادة 18(

24( الم�صادقة على 
عزل الق�صاة

اأو تنزيل درجته اإلا  اأو الا�صتغناء عن خدماته  لا يجوز عزل القا�صي 
بقرار من مجل�ص الق�صاء الاأعلى وم�صادقة رئي�ص ال�صلطة الوطنية 

قانون بقرار تعديل ال�صلطة 
الق�صائية 2006 )المادة 3(

25( تعيين رئي�ص دائرة 
التفتي�ص على الق�صاة

تن�صاأ دائرة للتفتي�ص على الق�صاة تلحق بمجل�ص الق�صاء الاأعلى وتكون 
الوطنية،  ال�صلطة  يعينه رئي�ص  العليا  برئا�صة قا�ص من ق�صاة المحكمة 
وعدد كاف من ق�صاة محاكم الا�صتئناف يتم تعيينهم بقرار من مجل�ص 

الق�صاء الاأعلى.

قانون بقرار تعديل ال�صلطة 
الق�صائية 2006 )المادة 7(

26( الم�صادقة على 
اللوائح ال�صادرة عن 
مجل�ص الق�صاء الاأعلى

ي�صع مجل�ص الق�صاء الاأعلى اللوائح اللازمة لتنفيذ اأحكام هذا القانون 
الجريدة  في  وتن�صر  الوطنية  ال�صلطة  رئي�ص  عليها  ي�صادق  والتي 

الر�صمية.

قانون بقرار تعديل ال�صلطة 
الق�صائية 2006 )المادة 21(

27( تعيين رئي�ص 
وق�صاة المحكمة 

الد�صتورية

- يتم الت�صكيل الاأول للمحكمة بتعيين الرئي�ص والق�صاة مبا�صرة بقرار 
الق�صاء  بالت�صاور مع مجل�ص  الفل�صطينية  الوطنية  ال�صلطة  رئي�ص  من 

الاأعلى ووزير العدل.
- يعين رئي�ص وق�صاة المحكمة بقرار من رئي�ص ال�صلطة الوطنية بعد 

تن�صيب من الجمعية العامة للمحكمة باأكثرية الثلثين على الاأقل.

قانون المحكمة الد�صتورية 
العليا ل�صنة 2006 )المادة 5(



[25] جهاد حرب[24] تغيرات على النظام ال�ضيا�ضي والاإدارة العامة منذ  الانف�ضال

�صلاحيات و�صعها الرئي�ص لنف�صه

28( اإ�صدار مرا�صيم لم 
ين�ص عليها قانون

مر�صوم رئا�صي ب�صاأن اإعادة ت�صكيل مجل�ص الاأمن القومي.	-
مر�صوم رئا�صي رقم ) ( 

ل�صنة 2005 ال�صادر في 
2005/9/5

مر�صوم رئا�صي با�صتغلال مقالع الرمال.	-
مر�صوم رئا�صي رقم 12 

ل�صنة 2005 ال�صادر 
في2005/5/30

مر�صوم رئا�صي رقم )6( مر�صوم رئا�صي بت�صكيل لجنة المفاو�صات	-
ل�صنة 2005 ال�صادر في 

2005/3/5

1)يتم  المادة  الفل�صطيني  الاأيتام  مجل�ص  بت�صكيل  رئا�صي  مر�صوم    -
وتنميتها  الاأيتام  اأموال  لاإدارة  الفل�صطيني،  الاأيتام  مجل�ص  ت�صكيل 
المجل�ص  عن  الاأيتام  اأموال  واإدارة  تنمية  قانون  �صدور  )لحين 

الت�صريعي الفل�صطيني(. 

مر�صوم رئا�صي رقم )7( 
ل�صنة 2005 ال�صادر 

في2005/3/10

والموؤ�ص�صات  والهيئات  الوزارات  في  التعيين  بمعايير  رئا�صي  مر�صوم 
الحكومية.

مر�صوم رئا�صي رقم )8( 
ل�صنة 2005 ال�صادر 

في2005/3/10

والمدن  لحم  بيت  بلدية  مجل�ص  اأع�صاء  باعتماد  رئا�صي  مر�صوم    -
الم�صابهة لها )فيما بعد تم تعديل قانون انتخابات المجال�ص المحلية 
الهيئات  الم�صيحية في  للكوتا  مر�صوم  اإ�صدار  الرئي�ص  بحق  بالن�ص 

المحلية بتاريخ 2005/8/29 (.

مر�صوم رئا�صي رقم )9( 
ل�صنة 2005 ال�صادر في 

.2005/3/10

-  مر�صوم رئا�صي بعدد اأع�صاء المجل�ص البلدي لبلدية بيت لحم والمدن 
الم�صابهة لها

مر�صوم رئا�صي رقم )10( 
ل�صنة 2005 ال�صادر في 

2005/3/22

29( تحديد مهام اأع�صاء 
يحدد الرئي�ص المهام الخا�صة باأع�صاء مجل�ص الاأمن القوميمجل�ص الاأمن القومي

مر�صوم رئا�صي رقم ) ( ل�صنة 
2005 ب�صاأن اإعادة ت�صكيل 
مجل�ص الاأمن القومي ال�صادر 

في 2005/9/25 )المادة 3(

قوانين �صدرت قبل تعديل القانون الاأ�صا�صي عام 2003

30( الم�صادقة على 
تاأ�صي�ص مجل�ص البحث 

العلمي  

تاأ�صي�ص  يتم  الوطنية  ال�صلطة  رئي�ص  من  وبقرار  الوزير  من  بتن�صيب 
مجل�ص للبحث العلمي ي�صاعد الوزارة في ر�صم �صيا�صتها بهذا ال�صاأن.

قانون رقم )11( ل�صنة 1998 
ب�صاأن التعليم العالي )المادة 

)22

31( تعيين مدير الاإدارة 
العامة للم�صادر الطبيعية

للم�صادر  العامة  )الاإدارة  ت�صمى  اإدارة  ال�صناعة  وزارة  في  تن�صاأ 
بقرار  تعيينه  يجري  عام  مدير  ويديرها  ال�صناعة  تتبع وزير  الطبيعية( 
من رئي�ص ال�صلطة الوطنية وي�صاعده عدد اآخر من العاملين. وتخت�ص 

بالمهام وال�صلاحيات المبينة في هذا القانون

 قانون رقم )1( ل�صنة 1999م
ب�صاأن الم�صادر الطبيعية )المادة 

)2

32( تعيين مدير عام 
مديرية الاأحوال المدنية

يراأ�ص المديرية مدير عام يعين بقرار من رئي�ص ال�صلطة الوطنية بناءً على 
تن�صيب من مجل�ص الوزراء ويتولى المدير العام الاإ�صراف العام ومتابعة 
اأعمال المديرية وموظفيها والدوائر التابعة لها في حدود اخت�صا�صاته 

وبما لا يتعار�ص مع اأحكام هذا القانون

 قانون رقم )2( ل�صنة 1999م
ب�صاأن الاأحوال المدنية )المادة 

)3

33( تعيين رئي�ص 
الجهاز المركزي 

للاإح�صاء

يعين  الوطنية  ال�صلطة  رئي�ص  من  وبقرار  الوزراء  مجل�ص  من  بتن�صيب 
رئي�ص للجهاز يتم اختياره من ذوي الكفاءة والخبرة

 قانـــون الاإح�صاءات العامة
رقم )4( ل�صنة 2000 )المادة 

)6

34( تعيين مدير عام 
موؤ�ص�صة الموا�صفات 

والمقايي�ص

بناءً على  الوطنية  ال�صلطة  رئي�ص  بقرار من  للموؤ�ص�صة  يعين مدير عام 
تن�صيب رئي�ص الموؤ�ص�صة

قانون الموا�صفات والمقايي�ص 
الفل�صطينية رقم )6( ل�صنة 

2000 )المادة 12(

35( رئا�صة مجل�ص المياه 
الوطني

 ي�صكل مجل�ص مياه وطني على النحو التالي:
1- رئي�ص ال�صلطة الوطنية رئي�صاً

قانون المياه رقم )3( ل�صنة 
2002 )المادة 8(

36( تعيين رئي�ص �صلطة 
المياه

مجل�ص  من  تن�صيب  على  بناءً  الوطنية  ال�صلطة  رئي�ص  من  بقرار  يعين 
المياه الوطني رئي�ص لل�صلطة ونائب له من ذوي الخبرة والاخت�صا�ص 
لكل  الوظيفية  الدرجة  القرار  في  ويحدد  المجال  هذا  في  والكفاءة 

منهما.

قانون المياه رقم )3( ل�صنة 
2002 )المادة 14(

37( تعيين رئي�ص �صلطة 
الطاقة

الم�صتقلة  الاعتبارية  بال�صخ�صية  تتمتع  فل�صطينية  طاقة  �صلطة  تن�صاأ 
وتكون لها ميزانيتها الخا�صة وتتبع رئي�ص ال�صلطة الوطنية الفل�صطينية 

ويكون لها رئي�صاً يعين بقرار من رئي�ص ال�صلطة الوطنية الفل�صطينية.

 قانون رقم )12( ل�صنة 1995
ب�صاأن اإن�صاء �صلطة الطاقة 

الفل�صطينية )المادة 2(

ملحق رقم )2(: راأي الجمهور في ال�ضفة والقطاع بم�ضتقبل الانق�ضام وتوقعاتهم من الطرف الاآخر19
قطاع غزة%ال�ضفة الغربية%المجموع% 

بعد ف�صل الجولة الاأخيرة من حوار الم�صالحة بين فتح وحما�ص والتي جرت في دم�صق، ما هي توقعاتك لم�صتقبل ال�صفة والقطاع؟
18.36.311.6( �صتعود الوحدة بينهما في وقت قريب

249.150.347.3( �صتعود الوحدة بينهما ولكنها تحتاج الى فترة زمنية طويلة
338.939.338.2( لن تعود الوحدة و�صين�صاأ كيانين منف�صلين في ال�صفة وغزة

43.64.12.9( لا راأي/ لا اأعرف
قطاع غزة%ال�ضفة الغربية%المجموع% 

بانتظار عودة الوحدة بين ال�صفة وغزة هل توؤيد اأم تعار�ص قيام اأ�صكال اأخرى من العلاقة بين جناحي الكيان الفل�صطيني كالكونفدرالية مثلا بحيث تبقى 
حكومة ا�صماعيل هنية تدير �صوؤون قطاع غزة وحكومة فيا�ص تدير �صوؤون ال�صفة الغربية فيما يكون الرئي�ص عبا�ص رئي�صاً لل�صفة وغزة مع بانتظار عودة 
الوحدة بين ال�صفة وغزة هل توؤيد اأم تعار�ص قيام اأ�صكال اأخرى من العلاقة بين جناحي الكيان الفل�صطيني كالكونفدرالية مثلا بحيث تبقى حكومة 

ا�صماعيل هنية تدير �صوؤون قطاع غزة وحكومة فيا�ص تدير �صوؤون ال�صفة الغربية فيما يكون الرئي�ص عبا�ص رئي�صاً لل�صفة وغزة معاً؟
13.94.53.1( بالتاأكيد اأوؤيد

228.331.523.1( اأوؤيد 
347.243.253.7( اأعار�ص

417.817.817.8( بالتاأكيد اأعار�ص 
52.83.12.3( لا راأي/ لا اأعرف

قطاع غزة%ال�ضفة الغربية%المجموع% 
هل توؤيد اأم تعار�ص في هذه الحالة اإجراء انتخابات منف�صلة واحدة لل�صفة تجريها حكومة فيا�ص وواحدة لقطاع غزة تجريها حكومة هنية لانتخاب 

مجل�ص ت�صريعي واحد ورئي�ص واحد للمنطقتين؟
12.61.93.8( بالتاأكيد اأوؤيد

219.121.714.9( اأوؤيد 
357.054.161.6( اأعار�ص
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تغيرات على النظام ال�ضيا�ضي والاإدارة العامة منذ  الانف�ضال[26]

قطاع غزة%ال�ضفة الغربية%المجموع% 
419.120.317.1( بالتاأكيد اأعار�ص 

52.22.02.7( لا راأي/ لا اأعرف
قطاع غزة%ال�ضفة الغربية%المجموع% 

هل تعتقد اأن �صكان قطاع غزة �صيوؤيدون اأم �صيعار�صون اإجراء انتخابات منف�صلة كهذه؟
12.12.22.0( بالتاأكيد �صيوؤيدون

221.321.820.6( �صيوؤيدون 
356.652.463.4( �صيعار�صون

410.110.010.1( بالتاأكيد �صيعار�صون 
59.913.63.9( لا راأي/ لا اأعرف

قطاع غزة%ال�صفة الغربية%المجموع% 
وماذا عن �صكان ال�صفة الغربية هل تعتقد اأنهم �صياأيدون اأم �صيعار�صون اإجراء انتخابات منف�صلة في ال�صفة والقطاع؟

13.33.03.7( بالتاأكيد �صيوؤيدون
223.525.819.7( �صيوؤيدون 

352.449.756.8( �صيعار�صون
414.114.314.0( بالتاأكيد �صيعار�صون 

56.77.35.7( لا راأي/ لا اأعرف
قطاع غزة%ال�صفة الغربية%المجموع% 


